WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-04-2024

Znak:PNK.1.4131.60.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXXXV/557/2024 Rady Gminy Rakéw z dnia 26 marca 2024 roku w sprawie utworzenia
osrodkow wsparcia dziennego w ramach realizacji projektu pn. ,Tworzenie Lokalnych Systemow
Wsparcia dla Senioréw” - w czesci obejmujacej § 4.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Rakdéw podjeta Uchwale Nr LXXXV/557/2024
w sprawie utworzenia osrodkow wsparcia dziennego w ramach realizacji projektu pn. ,, Tworzenie
Lokalnych Systemdéw Wsparcia dla Seniorow”. W podstawie prawne] niniejszej uchwaty wskazano
art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51 ust. 1i 2, art. 111 oraz art. 111a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2023r. poz. 901 ze zm. — dalej jako ustawa lub u.p.s.). Uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2024 r. Pismem z dnia 16 kwietnia 2024 r.
Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczgcego Rady Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego i wyznaczyt termin na ztozenie wyjasnien w sprawie.

W odpowiedzi na zawiadomienie organu, Przewodniczacy przedstawit swoje stanowisko
odnosnie kwestii bedacych przedmiotem zawiadomienia wszczynajgcego postepowanie nadzorcze.
W pismie Przewodniczacy Rady wyjasnit, ze w jego ocenie uchwata jest prawidtowa a konsekwencjg
utworzenia osrodkéw wsparcia i pofaczenia ich z osrodkiem pomocy spotecznej byto podjecie uchwaty
Nr LXXXV/558/2024 Rady Gminy Rakéw z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie wprowadzenia zmian
do statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie, w ramach ktérej w § 1 ust. 1 dodaje sie
zapis do § 15 Statutu pkt 8, gdzie jest mowa o funkcjonowaniu osrodkéw wsparcia w strukturze
osrodka pomocy spoteczne;j.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

Wymieniong wyzej uchwatg utworzono osrodki wsparcia dziennego dla oséb 60+
wymagajgcych zapewnienia ustug spotecznych i zdrowotnych, ktére to osrodki dziatajg w strukturze
organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie (§ 1 ust. 1 i 2 uchwaty). W § 4
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postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Zgodnie z trescig art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach
pomocy spotfecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb
wymagajgcych opieki nalezy do zadan wtasnych gminy. Natomiast art. 51 ust. 1 ustawy stanowi,
ze osrodek wsparcia swiadczy ustugi opiekuncze, specjalne ustugi opiekuncze lub positek na rzecz oséb,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu potrzeb zyciowych. Osrodek wsparcia jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej
dziennego pobytu (art. 51 ust. 2 u.p.s.) Z kolei przepis art. 111 u.p.s. stanowi, ze w celu realizacji zadan
opieki spotecznej gmina moze tworzy¢ rézne jednostki organizacyjne, a przepis art. 111a ust. 1
pkt 1 u.p.s. o mozliwosci potaczenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. W przypadku
potaczenia osrodek wsparcia dziata w strukturze odpowiednio osrodka pomocy spotecznej, centrum
ustug spotecznych lub domu pomocy spotecznej (art.111a ust. 2 u.p.s.).

Uzaleznienie wejscia w zycie uchwaty Nr LXXXV/557/2024 Rady Gminy Rakdéw o utworzeniu
osrodkow wsparcia dziennego od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym w sposéb istotny
narusza art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych
innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2019r., poz. 1461 - dalej jako u.o.a.n.). Podkreslenia wymaga,
ze przedmiotowa uchwata stanowi o utworzeniu osrodkdw wsparcia, a w konsekwencji wtaczeniu
ich w strukture organizacyjng Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rakowie i podjeciu na tejze
sesji uchwaty Nr LXXXV/558/2024 w sprawie wprowadzenia zmian do statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Rakowie, w ramach ktdrej dokonuje sie wtgczenia osrodkéw w strukture GOPS
oraz stosownych zmian w jego statucie.

Zatem wobec przyjecia uchwaty o utworzeniu osrodkéw poprzez umieszczenie ich
w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - bez uchwalania jednoczesnie ich statutéw —
w ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata, nie miesci sie w sformutowanym w art. 13 u.o.a.n.
katalogu aktow ogtaszanych w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W szczegdlnosci nie jest ona
aktem prawa miejscowego, jak rowniez jej ogtoszenia nie przewiduje zaden przepis szczegdlny. W mysl
przepisu art. 13 pkt 2 i 10 u.0.a.n, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewddztwa, powiatu i gminy, inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne. Tylko akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4
ust. 1 u.o.a.n.).

Wskazane w podstawie prawnej uchwaty przepisy nie sg upowaznieniem ustawowym
(delegacjg ustawowg) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP, poniewaz nie spetniajg wymagan zawartych
w przytoczonym przepisie Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 15 ustawy u.p.s. okresla
otwarty katalog form pomocy spotecznej, a pkt 6 tego przepisu jako jedng z takich form wskazuje
rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.
Z kolei art. 17 ust. 2 pkt 3 u.p.s. stanowi, ze zadaniem wfasnym gminy jest prowadzenie i zapewnienie
miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich
0s6b wymagajacych opieki.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad, iz aktem prawa
miejscowego jest akt, ktorego adresatem jest szeroki kragg podmiotéw (ktore mogg by¢ jednak w jakis
sposob dookreslone) i ktéry zostat wydany na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego
(por. wyrok WSA w Poznaniu z 19 wrzesnia 2018 r., IV SA/Po 462/18, CBOSA). Istotna réznica miedzy
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aktem normatywnym stanowigcym akt prawa miejscowego, a aktem kierownictwa wewnetrznego
sprowadza sie to tego, ze akt prawa miejscowego rozstrzyga w sposéb bezwzgledny o prawach
i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspdlnote samorzgdowa, natomiast akt kierownictwa
wewnetrznego okredla jedynie zadania, organizacje oraz obowigzki podmiotéw pozostajgcych
w strukturze organizacyjnej gminy. Badana uchwata nie rozstrzyga o prawach i obowigzkach
podmiotéw tworzgcych wspdlnote samorzadows, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego,
konkretyzujgcym sposoby dziatania gminy zmierzajgce do osiggniecia okreslonych celéw (utworzenie
placowki wsparcia dziennego) skierowanym do organdw gminy oraz podporzgdkowanych gminie
podmiotéw (por. wyrok NSA z 24 stycznia 2017 r., | OSK 1968/16 oraz wyrok WSA w Olsztynie
z 10 maja 2018 r., Il SA/OIl 248/18 - CBOSA). Oceniana uchwata nie posiada charakteru aktu prawa
miejscowego, nie stanowi zrédta praw i obowigzkéw i nie posiada cech normatywnosci. Uchwata nie
kreuje po stronie mieszkanncéw gminy zadnych praw ani obowigzkdéw, a z uwagi na swoje jednokrotne
zastosowanie nie posiada waloru abstrakcyjnosci, jaki jest wtasciwy aktom prawa miejscowego.
Stanowisko organu jest zbiezne z aktualng linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, w mysl ktorej
uchwaty dotyczgce utworzenia lub likwidacji samorzagdowych jednostek budzetowych nie sg aktami
prawa miejscowego (wyrok WSA w Kielcach z 30 grudnia 2013 r., Il SA/Ke 565/13, wyrok WSA w todzi
z 27 kwietnia 2016 r., Ill SA/td 202/16 - CBOSA).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata o utworzeniu
osrodkéw wsparcia, w czesci obejmujgcej tresé § 4, ktéra to uzaleznia wejscie w zycie przedmiotowe;j
uchwaty od ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku rzedowym, w sposdb istotny narusza art. 13 pkt 2
i 10 u.o.a.n. Uchwata nie nalezy bowiem do katalogu aktow zawartych w art. 13 u.o.a.n. Nie zawiera
norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Samo utworzenie jednostki organizacyjnej nie
wypetnia delegacji z art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g., a dopiero uchwata w sprawie jej utworzenia i nadania
statutu.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny z dnia 8 lutego 2022r. (sygn. akt. | OSK 1818/21),
osrodek wsparcia, o jakim mowa w art. 51 ust. 2 u.p.s., jest jednostkg organizacyjng pomocy spoteczne;j
dziennego pobytu. Mozna natomiast zgodzié sie, ze jest on instytucjg gminng. Zadania z zakresu
pomocy spotecznej sg zadaniami wtasnymi gminy. Zgodnie za$ z art. 51 u.p.s., w osrodku wsparcia
Swiadczone sg ustugi opiekuncze, specjalne ustugi opiekunicze lub positek na rzecz oséb, ktoére
ze wzgledu na wiek, chorobe Iub niepetnosprawnosé¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu potrzeb zyciowych. Osrodek wsparcia wykonuje zatem zadania wynikajgce z przepiséw
prawa na rzecz cztonkéw spotecznosci lokalnej, spetniajgc tym samym kryterium instytucji gminnej.
Nie jest to jednak wystarczajgce, aby uznaé, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, o jakim mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. Uchwata taka powinna bowiem dotyczy¢
organizacji instytucji gminnej. Przedmiotowa uchwata ogranicza sie do utworzenia osrodka wsparcia
(§ 1 ust. 1) oraz okreslenia, ze oSrodek wsparcia dziata w strukturze organizacyjnej GOPS (§ 1 ust. 2)
oraz powierzenia wykonania uchwaty wdjtowi gminy (§3). Ten zakres regulacji nie pozwala na
przyjecie, ze przedmiotem uchwaty jest organizacja instytucji gminnej.

W wyroku NSA z 20 marca 2009 r., Il OSK 1526/08, Naczelny Sad Administracyjny zajat
stanowisko, ze regulacja organizacji instytucji gminnej w drodze nadania jej statutu i okreslenia jego
tresci jest aktem prawa miejscowego. Przez organizacje Sad uznat zatem nie tyle sam akt powotania
jednostki, ale okreslenia zasad i sposobu jej funkcjonowania. To dopiero tego rodzaju regulacja moze
zawiera¢ normy powszechnie obowigzujgce (a wiec skierowane do podmiotéw zewnetrznych)
na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit, co stanowi konstytucyjng charakterystyke prawa
miejscowego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).



Osrodek wsparcia wykonuje zatem zadania wynikajgce z przepisdow prawa na rzecz cztonkéw
spotecznosci lokalnej, spetniajagc tym samym kryterium instytucji gminnej. Nie jest to jednak
wystarczajgce, aby uznac, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, o jakim mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. Tres¢ badanej uchwaty wskazuje, ze Rada postanowita o utworzeniu
osrodkéw poprzez umieszczenie ich w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, a nie jako
odrebnych organizacyjnie jednostek budzetowych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXXXV/557/2024/ Rady Gminy
Rakéw z dnia 26 marca 2024 roku w sprawie utworzenia osrodkéw wsparcia dziennego w ramach
realizacji projektu pn. ,, Tworzenie Lokalnych Systeméw Wsparcia dla Senioréw” - w czesci, obejmujacej
§ 4 o tresci ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego” zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2
i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanej cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Koniecznos¢ wyeliminowania ze skutkiem ex tunc § 4, nie powoduje koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci. Nalezy bowiem rozrézni¢ sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt
prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujagc w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale niespetniajgcej wymogdéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajgc termin wejscia jej w zycie witasciwy
dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ przypadku pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujgcy, ale jako akt prawny innego rodzaju
(np. akt wewnetrzny) — tak m in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 2 lutego 2022 r., sygn. akt
I SA/Ke 984/21.

Majac na wzgledzie powyzszy stan rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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