WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-04-2024

Znak:PNK.1.4130.103.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 609)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LXXVI/420/24 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Pacandw w 2024 r., w czesci:

- dotyczgcej § 3 ust. 1 lit. g, § 11 i § 13 pkt 4 zatgcznika do uchwaty - w zakresie stéw
,bezdomnych”;

- dotyczacej wzoru umowy adopcyjnej zatgczonego do uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Pacanowie na sesji w dniu 27 marca 2024 r. podjeta uchwate
nr LXXV1/420/24 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Pacandw w 2024 r. Uchwata zostata
doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 3 kwietnia 2024 r. Organ nadzoru w dniu
16 kwietnia 2024 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania
nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnien do dnia 22 kwietnia 2024r.
W wyznaczonym terminie Rada Miejska nie ztozyta wyjasnien w sprawie.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru
stwierdza, ze postanowienia zatgcznika do uchwaty — Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Pacanéw w 2024 r.
(dalej: Program), zostaty podjete czesciowo z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (t.j. Dz.
U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.), rada wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat (zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie), okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.
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Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad
zwierzetami  bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmuje
w szczegdlnosci:

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2. opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3. odtawianie bezdomnych zwierzat;

4. obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5. poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6. usypianie slepych miotow;

7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8. zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzat.

Rada Miejska, regulujgc w § 3 ust. 1 lit. g, § 11 i § 13 pkt 4 Programu, kwestie
zapewnienia zwierzetom gospodarskim miejsca w gospodarstwie rolnym, w sposdb
nieuprawniony ograniczyta katalog tych zwierzat wytgcznie do zwierzat bezdomnych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje naruszajg tres¢ art. 11a ust. 2 pkt 7
ustawy o ochronie zwierzat. Przepis ten obliguje organ uchwatodawczy gminy do wskazania
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Ustawodawca
postugujac sie w tresci art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat pojeciem "zwierzat
gospodarskich" nie wprowadzit dla nich zadnych dodatkowych ograniczen. Przepis ten odnosi
sie nie tylko do bezdomnych zwierzat gospodarskich, ale réwniez do zwierzat gospodarskich
wymagajgcych umieszczenia w gospodarstwie z powodu szeregu réznych przyczyn (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. akt:
Il SA/Wr 602/14). Bedg to m.in. zwierzeta, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone
przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich witasciciela lub innej osoby, jak réwniez
zwierzeta gospodarskie odebrane dotychczasowemu wtascicielowi na mocy odrebnych
przepisow.

W sSwietle powyzszego nalezy uznaé, ze Rada Miejska w sposdb nieuprawniony
ograniczyta w § 3 ust. 1 lit. g, § 11 i § 13 pkt 4 Programu krgg zwierzat gospodarskich
przyjmowanych do gospodarstwa rolnego wytgcznie do bezdomnych, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto Rada Miejska zatgczyta do Programu wzdér umowy adopcyjnej przewidujacy
natozenie na podmioty dokonujgce adopcji zwierzecia szeregu obowigzkdw zawartych
w poszczegdlnych punktach tej umowy. Rozwigzanie to, w zakresie w jakim umowa ta nakfada
na podmioty adoptujgce okreslone w jej tresci obowigzki, wskazuje na istotne naruszenie
prawa poprzez przekroczenie przez Rade Miejskg delegacji ustawowej przyznanej na mocy
art. 11a w zw. z art. 11 ustawy o ochronie zwierzat, gdyz przepis nie uprawnia rady do
wprowadzania na podmioty dokonujgce adopcji zwierzat jakichkolwiek obowigzkdw. Program
moze regulowac jedynie kwestie dotyczace sposobu poszukiwania witascicieli dla zwierzat
bezdomnych. W konsekwencji regulacja obowigzkéw adoptujgcego bezdomne zwierze
stanowi bezprawng ingerencje lokalnego prawodawcy w sfere materii ustawowe;j.
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Analogiczne stanowisko zajgt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia
30 marca 2022 r., wydanym w sprawie o sygn. akt: Il SA/Ke 53/22, w ktérym wskazat, ze:
wart. 11a w zwiqgzku z art. 11 ustawy brak jest delegacji dla rady do okreslenia obowigzkdéw
osoby adoptujgcej bezdomne zwierzeta. (..) W konsekwencji unormowania dotyczqce
okreslenia obowigzkdw adoptujgcego bezdomne zwierze wkraczajq w sposob niedopuszczalny
w sfere materii ustawowej, poniewaz wprowadzajq dodatkowe obowiqzki dla przysztych
wtascicieli zwierzqgt.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygniecia w wyzej
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



		2024-04-25T11:32:40+0000
	Józef Bryk




