WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23-04-2024

Znak:PNK.1.4130.105.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22024 r. poz. 609)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LXXXVI11/436/24 Rady Gminy Rytwiany z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na
terenie Gminy Rytwiany w 2024 roku, w czesci:

- obejmujacej § 10 ust. 1 zatgcznika do uchwaty - w zakresie wyrazenia: ,Bezdomne,
zaniedbane, niehumanitarnie traktowane”;

- obejmujgcej § 11 ust. 1 i 2 zatgcznika do uchwaty — w zakresie stowa ,bezdomnych”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 marca 2024 r. Rada Gminy Rytwiany podjeta uchwate
nr LXXXVIII/436/24 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Rytwiany w 2024 roku. Uchwata w dniu
2 kwietnia 2024 r. zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu, ktéry pismem z dnia 15
kwietnia 2024 r. zawiadomit Przewodniczagcego Rady Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego i wyznaczyt termin na zfozenie wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na pismo
Przewodniczgcy Rady poinformowat, iz nie kwestionuje zastrzezen organu nadzoru do tresci

uchwaty.

Podczas badania legalnosci uchwaty organ nadzoru uznat, iz postanowienia zatgcznika
do uchwaty — Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Rytwiany w 2024 roku (dalej: Program opieki), zostaty podjete

czesciowo z istotnym naruszeniem prawa.
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Zgodnie z brzmieniem art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1580 ze zm.), rada wypetniajgc obowigzek, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat (zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie), okresla w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat.

W Swietle art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, obejmuje w szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad
wolno zyjagcymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzenn drogowych

z udziatem zwierzat.

W § 10 ust. 1 Programu Rada Gminy postanowita, ze: "Bezdomne, zaniedbane,
niehumanitarnie  traktowane zwierzeta gospodarskie z terenu wyznaczonego
administracyjnymi granicami gminy Rytwiany bedg umieszczane w gospodarstwie rolnym

w miejscowosci Szczeka 24A, 28-236 Rytwiany".

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja narusza tres¢ art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy
o ochronie zwierzat. Przepis ten obliguje bowiem organ uchwatodawczy gminy do wskazania
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Ustawodawca
postugujac sie pojeciem "zwierzat gospodarskich" nie wprowadzit dla nich zadnych
dodatkowych ograniczen. Nieuprawnione jest zatem zawezanie w tym zakresie programu
wyfacznie do ,bezdomnych, zaniedbanych, niehumanitarnie traktowanych” zwierzat
gospodarskich w odniesieniu do zadan, ktére - jak wymaga tego ustawa - majg zostac
okreslone w programie jako dotyczgce wszystkich zwierzat gospodarskich, a wiec réwniez
odebranych dotychczasowemu wiascicielowi, a takie wymagajagcych umieszczenia
w gospodarstwie z powodu szeregu réznych przyczyn, w tym zwierzat, ktére uciekty lub
zabtgkaty sie (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia

5 listopada 2014 r., sygn. akt: Il SA/Wr 602/14; wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego



w Kielcach z dnia 27.06.2023 r., Il SA/Ke 334/23 oraz z dnia 21.12.2022 r., sygn. |l SA/Ke
546/22).

Przyjmuje sie, iz w tym przypadku, chodzi o kazde zwierze gospodarskie, ktére
w zaistniatym stanie faktycznym wymaga umieszczenia w gospodarstwie rolnym, z powodu
szeregu réznych przyczyn. Kierujac sie trescig art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy trudno przyjac, ze
uzyte w tym przepisie okreslenie "zwierzat gospodarskich" ma oznacza¢ wyfacznie zwierzat
bezdomnych, zaniedbanych i niehumanitarnie traktowanych. Brak jest zatem podstaw

prawnych do zawezajgcego rozumienia tego przepisu.

W S$wietle powyzszego, nalezy uznaé, ze Rada Gminy w sposéb nieuprawniony
ograniczyta w § 10 ust. 1 krag zwierzat gospodarskich przyjmowanych do gospodarstwa
rolnego wyltgcznie do ,bezdomnych, zaniedbanych, niehumanitarnie traktowanych”,

co stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto Rada Gminy, regulujgc w § 11 ust.1 i 2 programu, kwestie zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej udzielanej zwierzetom biorgcym udziat w zdarzeniach
drogowych, w sposéb nieuprawniony ograniczyta katalog tych zwierzat wytgcznie do zwierzat
bezdomnych. Przepis art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy o ochronie zwierzat naktada na gmine
obowigzek zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem wszystkich zwierzat - nie tylko bezdomnych - a wiec i zwierzat dzikich,
wolno zyjacych czy tez posiadajgcych wtasciciela. Ratio legis powotanego przepisu jest zatem
zapewnienie, aby kazde poszkodowane zwierze znalazto natychmiastowg pomoc
weterynaryjng, bez zwtoki wynikajacej np. z koniecznosci poszukiwania witasciciela. Przepis
art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy naktada na gmine obowigzek zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej zwierzetom, nie za$ jedynie zwierzetom bezdomnym, ktére ucierpiaty
w wyniku zdarzen drogowych (por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 13 grudnia 2023 r., Il SA/Ke 569/23 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 kwietnia 2019 r., Il OSK 1503/17).

W zwigzku z powyzszym, nalezato przyja¢, iz Rada nie posiadata rowniez kompetencji
do ograniczenia w tresci § 11 ust. 1 i 2 programu obowigzku zapewnienia catodobowej opieki

weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat do kategorii wytgcznie



zwierzat bezdomnych. Tego rodzaju zawezenie pojecia zwierzat, stanowi istotne naruszenie

prawa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc przystugujgce mu
kompetencje powinien S$cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Program ma charakter aktu planowania, ktéry powinien ksztattowac
polityke gminy w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Powierzchowne lub zawezajgce uregulowanie poszczegdlnych czesci
programu niweczy zatem podstawowy cel, dla jakiego jest on podejmowany, a wiec ustalenia
pewnych kierunkéw i sposobu wykonywania zadania wtasnego gminy jakim jest zapewnianie

opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie na terenie gminy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 1 zatacznika do
uchwaty, w zakresie wyrazenia ,, Bezdomne, zaniedbane, niehumanitarnie traktowane” oraz
w zakresie stowa ,bezdomnych” zawartego w § 11 ust. 1 i 2 zatgcznika do uchwaty, jest

konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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