WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 17-04-2024

Znak:PNK.1.4130.85.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U.

22023 r. poz.40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XCll/1761/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie
szczegofowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych
i treningowych prowadzonych przez Centrum Obstugi Placowek w Kielcach w czes$ci dotyczacej

§ 3 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2024 r. Rada Miasta Kielce podjeta uchwate w sprawie szczegétowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych i treningowych
prowadzonych przez Centrum Obstugi Placowek w Kielcach. uchwata zostata przekazana do

organu nadzoru w dniu 21 marca 2024 r.

Organ nadzoru w dniu 11 kwietnia 2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze
i powiadomit Przewodniczgcego Rady o zauwazonych naruszeniach wyznaczajgc termin na
zajecie stanowiska w sprawie. W dniu 16 kwietnia 2024 roku Przewodniczgcy Rady Miasta

Kielce przekazat wyjasnienia dotyczgce wskazanych w zawiadomieniu zastrzezen.

Podstawe materialnoprawng uchwaty stanowit m.in. art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.). Stosownie do ktérych
optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych ustala
podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobg kierowanga, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug.

Osoby nie ponoszg optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochéd na osobe
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w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada powiatu lub rada gminy
w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

W orzecznictwie dokonujgc wyktadni art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, podnosi sie, ze powyzszy przepis ma charakter upowaznienia ogdlnego
do wydania aktu prawa miejscowego. Jedyng wskazéwka dla prawidtowego wykonania
upowaznienia ustawowego stat sie obowigzek dopetnienia wymogu szczegdtowosci, czyli
samodzielnego doboru kryteridéw odptatnosci. Nie oznaczato to jednak niczym nieskrepowanej
swobody Rady Miejskiej realizujgcej swoje kompetencje w tym zakresie. Norma
kompetencyjna upowaznia jedynie rady do ustanawiania okreslonych regut, jakie powinien
stosowac¢ podmiot kierujagcy do osrodka wsparcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 27 wrzesnia 2018 r. Il SA/Op 258/18, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 marca 2020 r.
IV SA/Wr 34/20).

W toku analizy nadzorczej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta
z przekroczeniem delegacji ustawowej okreslonej w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;.
Upowaznienie ustawowe zobowigzuje rade gminy do ustalenia w drodze uchwaty, w ramach
zadan wtasnych szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Przepisy uchwaty winny okresli¢ reguty
ustalania odptatnosci za pobyt oraz okresli¢ reguty postepowania, ich granice, jakimi kierowacé
sie powinien podmiot kierujacy przy ustalaniu optaty za pobyt w decyzji administracyjne;j.

Upowaznienie rady gminy dotyczyto wytgcznie unormowania w przedmiotowej
uchwale zasad ponoszenia odptatnosci. Poza kompetencjg organu stanowigcego jest
okreslenie kwestii proceduralnych zwigzanych z ustaleniem miesiecznych kosztéw pobytu,
naliczeniem odptatnosci czy wydaniem decyzji o odptatnos$é. Za wykraczajace poza te ramy
nalezy zatem uznac uregulowanie zawarte w § 3 uchwaty, w ktérym postanowiono:
»1. Miesieczne koszty pobytu w mieszkaniach wspomagajgcych i treningowych ustala sie na

podstawie Zarzgdzenia Dyrektora Obstugi Placdwek w Kielcach.

2. Odptatnos$¢ naliczona zostaje przez kierownika Dziatu Opieki i wychowania Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach na podstawie Zarzgdzenia Dyrektora Centrum Obstugi

Placéwek w Kielcach.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgayteobzgiys44dboaxdcmbzgq4danzw&refSource=hypdec

3. Decyzje o odptatnosci za pobyt w mieszkaniach wspomaganych i treningowych wydaje

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach lub inna osoba upowazniona.”

Akt normatywny uregulowany na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotfecznej
stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze organ wykonujgcy upowaznienie ustawowe,
jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia. ,Artykut 94 Konstytucji RP
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze organy
administracji publicznej nie posiadajg kompetencji do stanowienia prawa miejscowego
z przekroczeniem delegacji przewidzianej w ustawie” (tak: Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt | GSK 310/21).

Uchybienie polegajgce na przekroczeniu delegacji ustawowej zaliczy¢é nalezy do
kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje sie uchybienie
prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, a sprzecznos¢ ta jest oczywista, bezposrednia, i wynika
wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi o wady kwalifikowane,
z powodu ktérych caty akt lub jego cze$é nie powinien wejsé¢ w ogdle do obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci

dotyczacej § 3 uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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