WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-04-2024

Znak:PNK.1.4131.56.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.

Dz.U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LXI11/541/2024 Rady Gminy Sobkéw z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie ustalenia na
rok 2024 planu dofinansowania doskonalenia zawodowego, ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztafcenie oraz specjalnosci i form ksztatcenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina

Sobkdéw w czesci obejmujacej § 1 ust. 1 pkt 1 lit. h, § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a i § 2 ust. 2 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Sobkdéw na sesji w dniu 1 marca 2024 r. podjeta uchwate nr LXI1/541/2024
w sprawie ustalenia na rok 2024 planu dofinansowania doskonalenia zawodowego, ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie oraz specjalnosci i form ksztatcenia
nauczycieli zatrudnionych w szkofach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Sobkéw. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 12 marca
2024 r. Organ nadzoru w dniu 4 kwietnia 2024 r. zawiadomit Przewodniczgcego Rady Gminy
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnied do dnia

8 kwietnia 2024 r. W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyta wyjasnien w sprawie.
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Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru
stwierdza, ze uchwata w czesci obejmujacej § 1 ust. 1 pkt 1 lith, § 1 ust. 1 pkt 2 lit. ai § 2 ust. 2
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Sobkdéw podjeta uchwate m. in. w oparciu o art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 984 ze zm., dalej: Karta
Nauczyciela) oraz § 5 i § 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych
celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2628 ze zm.; dalej: Rozporzadzenie). Stosownie do tresci
art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych s$rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przepisy § 5i § 6 Rozporzgdzenia przewidujg natomiast,
ze organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy
plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a Karty Nauczyciela, jak réwniez ze organ ten, w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala
corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela, a takze formy i specjalnosci ksztatcenia,
na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W § 1 ust. 1 pkt 1 lit. h Rada Gminy wskazata, ze dofinansowaniem objete bedag
nastepujace specjalnosci:

a) surdopedagogika

b) jezyk polski;

c) rozwijanie kompetencji cyfrowych i medialnych;

d) edukacja wczesnoszkolna;

e) przyroda;

f) pozwalajagce na podnoszenie i zdobywanie kwalifikacji w zakresie zajeé
specjalistycznych z logopedii, psychologii, pedagogiki specjalnej, terapii pedagogiczne;j
oraz pomocy psychologiczno- pedagogicznej;

g) pozwalajgce na pogtebianie wiedzy merytorycznej i doskonalenie umiejetnosci
dydaktycznych;

h) inne specjalnosci zwigzane z potrzebami placowki.



Powyzsze wyliczenie, z uwagi na uwzglednienie w nim innych specjalnosci zwigzanych
z potrzebami placéwki, nie pozwala na jednoznaczne ustalenie zakresu specjalnosci
ksztatcenia, ktore mogg zosta¢ objete dofinansowaniem w 2024 r. Okreslenie katalogu tych
form wymaga doprecyzowania, uwzgledniajacego potrzeby placéwki, przez dyrektora szkoty
lub placowki oswiatowej, ktéremu przystuguje uprawnienie do ztozenia wniosku
o dofinansowanie. Nalezy zatem uznaé, iz Rada Gminy, bez wyraznej podstawy prawnej,
przeniosta na dyrektoréw przystugujacg jej kompetencje do okreslenia specjalnosci
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Obowigzki, a jednoczesnie
uprawnienia dyrektorow szkot (placowek) w omawianym zakresie ograniczajg sie natomiast
do ztozenia do organu prowadzgcego wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w nastepnym roku kalendarzowym (§ 4 Rozporzadzenia) oraz udziatu w ustalaniu
podlegajgcych dofinansowaniu form i specjalnosci ksztatcenia na etapie poprzedzajgcym
ostateczne wskazanie tych form i specjalnosci w planie dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli (§ 5i & 6 Rozporzadzenia). Z tego wzgledu ujecie w § 1 ust. 1 pkt 1
lit. h uchwaty réwniez innych, niedookreslonych specjalnosci, a w konsekwencji przyznanie
dyrektorom szkét i placéwek uprawnienia do samodzielnego wyboru, jakie specjalnosci
zostang objete dofinansowaniem, nie moze zostaé uznane za wypetnienie przez Rade Gminy
obowigzku ustalenia, w drodze zamknietego katalogu specjalnosci ksztatcenia, na ktére
przyznawane jest dofinansowanie.

W § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaty Rada Gminy Sobkdw wskazata szkolenia rad
pedagogicznych jako forme ksztatcenia, na ktérg bedzie przyznawane dofinansowanie dla
nauczycieli w 2024 r. Nalezy jednak wskazaé, ze koszty szkolen rad pedagogicznych nie zostaty
wymienione w art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem ze srodkéw na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli dofinansowuje sie:

1. koszty udziatu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach,
szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia
zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placéwki doskonalenia
nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, ktdrych zadania statutowe obejmuja
doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2. koszty udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez

uczelnie i placéwki doskonalenia nauczycieli;



3. wspomaganie szkét oraz sieci wspdtpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli
prowadzonych przez placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne;

4. koszty udziatu nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 70c ust. 1 Karty Nauczyciela
w szkoleniach branzowych;

5. koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych
przez konsultantéw, o ktorych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. ¢ Karty Nauczyciela,
artystéw o znaczacym dorobku artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistéw
w danym zakresie sztuki albo nauki dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych
w szkotach artystycznych.

Ustawodawca nie przewidziat zatem mozliwosci finansowania ze srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli kosztéw szkolenia
obejmujacych inne podmioty czy organy z zakresu prawa oswiatowego, w tym rady
pedagogiczne. Nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 900 ze zm.) rada pedagogiczna jest kolegialnym
organem szkoty lub placowki zatrudniajgcej co najmniej 3 nauczycieli w zakresie realizacji jej
statutowych zadan dotyczgcych ksztatcenia, wychowania i opieki. W Karcie Nauczyciela
zostato natomiast unormowane, iz dofinansowanie doskonalenia zawodowego dotyczy grupy
zawodowej nauczycieli, ktérym ustawa ta gwarantuje dofinansowanie podnoszenia ich
kwalifikacji. Ustawodawca okreslit, ze dofinansowaniem objeci sg wytgcznie nauczyciele, a nie
funkcjonujgce w ramach szkoty czy przedszkola organy. Ponadto koszty szkoleA rad
pedagogicznych nie zostaty rowniez ujete w § 2 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ze srodkéw,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela mogg by¢ pokryte w czesci lub w catosci:

1. koszty zwigzane z podrdzg stuzbowgq ustalone na zasadach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy:

a. nauczycieli biorgcych udziat w formach doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela,

b. o0séb organizujgcych i prowadzacych dang forme doskonalenia zawodowego
nauczycieli, o ktérej mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i pkt 3 Karty Nauczyciela;

2. koszty wynagrodzenia oséb prowadzacych:

a. dang forme doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérej mowa w art. 70a

ust. 3a pkt 1 Karty Nauczyciela,



b. dziatania w ramach wspomagania szkot oraz sieci wspodtpracy i samoksztatcenia
dla nauczycieli — niebedacych pracownikami publicznej placéwki doskonalenia
nauczycieli, publicznej biblioteki pedagogicznej lub publicznej poradni
psychologiczno- pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, ktéra te forme,
wspomaganie lub sie¢ organizuje;

3. optaty pobierane za formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa

w art. 70a ust. 3a pkt 1, pkt 2 i pkt 4 Karty Nauczyciela;

4. koszty druku i dystrybucji materiatoéw szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli.

Wobec niewymienienia w art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela i § 2 Rozporzadzenia
kosztéw szkolen rad pedagogicznych nalezy uznaé, ze uchwata w czesci obejmujacej § 1 ust. 1
pkt 2 lit. a zostata podjeta z istotnym naruszeniem tych przepisow.

Ponadto w § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy wskazata, ze dofinansowanie, o ktorym
stanowi ust. 1 niniejszego paragrafu mozna uzyskac tylko do jednej formy ksztafcenia. Nalezy
podkresli¢, ze z przepisow Karty Nauczyciela ani z przepiséw Rozporzadzenia nie wynika
uprawnienie do ustalenia przez organ prowadzacy innych, niz przewidziane w § 6
Rozporzadzenia, ograniczen w zakresie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Organ prowadzgcy moze zatem wyznaczyé granice, w jakich nauczyciel jest
uprawniony do skorzystania z dofinansowania, jedynie w zakresie dotyczgcym maksymalnej
kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a
pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela, oraz form i specjalnosci, na ktére dofinansowanie moze zostac
przyznane.

W powyziszym zakresie nie miesci sie ograniczenie mozliwosci uzyskania
dofinansowania tylko do jednej formy ksztatcenia w roku. Skoro zatem przepisy prawa nie
zawierajg wyraznego upowaznienia dla organu prowadzacego do wprowadzenia innych, niz
przewidziane w ustawie lub rozporzadzeniu, ograniczen, nalezy uznaé, Zze intencja
prawodawcy byto zapewnienie mozliwosci korzystania przez nauczycieli z dofinansowania
w takich granicach, jakie wprost wyznaczajg przepisy art. 70a Karty Nauczycielaoraz§5i§ 6
Rozporzadzenia.

Organy witadzy publicznej dziatajg wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Kazde
dziatanie organu samorzadu terytorialnego, w tym takze organu wykonujgcego zadania
organu prowadzgcego szkote, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Zatem dziatanie

na podstawie i w granicach prawa to takie dziatanie organu, ktérego umocowanie wynika



z whasciwego przepisu prawa. W przypadku podjecia przez organ dziatania pomimo braku
takiego umocowania lub z przekroczeniem jego granic dochodzi do istotnego naruszenia
prawa. Jezeli za$ dziatanie takie przybiera forme uchwaty, implikuje to koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w zakresie, w jakim pozostaje ona sprzeczna
z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Majagc na wzgledzie powyisze nalezato stwierdzi€é niewazno$¢ uchwaty nr
LX11/541/2024 Rady Gminy Sobkéw z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie ustalenia na rok 2024
planu dofinansowania doskonalenia zawodowego, ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat za ksztatcenie oraz specjalnosci i form ksztatcenia nauczycieli
zatrudnionych w szkotfach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Sobkdéw w czesci obejmujgcej § 1 ust. 1 pkt 1 lit h, § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a i § 2 ust. 2 uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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