WOJEWODA

SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 03-04-2024
Znak:PNK.1.4131.51.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].

Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr 111/17/24 Rady Gminy w Brodach z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie pozostawienia

bez rozpoznania skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Brody w catosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Brodach na sesji w dniu 28 lutego 2024 r. podjeta uchwate nr 11l/17/24
W sprawie pozostawienia bez rozpoznania skargi na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Brody. Uchwata
zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 6 marca 2024 r. Organ nadzoru
wdniu 20 marca 2024 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego, zakreslajgc termin na ztozenie wyjasnier do dnia 26 marca 2024 r.
Woyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego oraz § 8 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdow.

Na mocy § 1 uchwaty Rada Gminy pozostawita bez rozpoznania skarge z dnia 3 lutego
2024 r. na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Brody z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do tej
uchwaty. W uzasadnieniu do uchwaty zostato wskazane, iz cztonkowie Komisji Skarg,

Whnioskoéw i Petycji po dokonaniu analizy skargi ustalili, ze zostata ona przestana droga
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elektroniczng i nie zawiera w swojej tresci adresu wnoszgcego skarge, wobec czego Rada
Gminy uznata, ze niedochowanie wymogu wskazania adresu sankcjonuje pozostawienie skargi
bez rozpoznania.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, stanowi naruszenie przepisu § 8 ust. 1 w zw.
z § 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg iwnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46, zwane dale;j:
»Rozporzadzeniem”).

Zgodnie z trescig § 8 ust. 1 Rozporzadzenia skargi i wnioski niezawierajgce imienia
i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego pozostawia sie bez rozpoznania. Organ nadzoru
podziela wyrazony w doktrynie poglad, wskazujacy, ze przez podanie adresu, o ktérym mowa
w § 8 ust. 1 Rozporzadzenia, nalezy rozumie¢ wskazanie danych, umozliwiajgcych
prowadzenie przez organ korespondencji ze skarzgcym lub wnioskodawcg. Prawidtowym
wskazaniem adresu bedzie zatem zaréwno podanie ulicy, numeru mieszkania, miejscowosci
i kodu pocztowego, jak i podanie samego adresu poczty elektronicznej czy numeru skrytki
pocztowej (tak. S. Gajewski, A. Jakubowski, Rozporzgdzenie w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow [w:] Petycje, skargi i wnioski. Dziat VIII
Kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawa o petycjach. Komentarz, Wyd. 1,
Warszawa 2015). Koresponduje to z regutg wyrazong w § 5 Rozporzadzenia, stosownie do
ktdrego skargi moga byc¢ skutecznie wnoszone pocztg elektroniczna.

O formie whniesienia skargi lub wniosku decyduje ich autor. W praktyce najczestszg
forma wnoszenia skarg i wnioskdow jest niezmiennie forma pisemna, zas w dalszej kolejnosci —
poczta elektroniczna. Warto zaznaczy¢, ze organ, rozpatrujac skarge lub wniosek wniesione
drogg elektroniczng, nie musi wzywac skarzgcego (wnioskodawcy) do uzupetnienia ich brakéw
formalnych przez podpisanie wydruku pisma przestanego pocztg elektroniczng. Takiego
wymogu nie ustanawiajg bowiem ani przepisy Rozporzadzenia, ani kodeksu postepowania
administracyjnego. Postepowanie regulowane dziatem VIII k.p.a. jest postepowaniem
odformalizowanym, zatem skargi i wnioski mogg by¢ sktadane i zatatwiane jak wnioski
o udostepnienie informacji publicznej, ktére réwniez wolno wnosi¢ przy uzyciu poczty
elektronicznej, bez koniecznosci korzystania np. z podpisu elektronicznego (wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 16 marca 2009 r., | OSK 1277/08). Z tego wzgledu organ
powinien rozpatrywac skargi i wnioski, ktdre wptynety na publicznie dostepne adresy jego

poczty elektronicznej, tak jak skargi i wnioski sktadane w formie pisemne;.



Ww. stanowisko jest zbiezne ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 wrzesnia 2018 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt: Il SA/Go 508/18, w ktorym zostato wskazane, ze w sytuacji, w ktorej
jasne jest kto wnidst skarge i z jakiego adresu elektronicznego, wymdg podania adresu
tradycyjnego (bez chocby szansy konwalidacji tego braku) razi nadmiernym formalizmem
w konsekwencji prowadzqc do istotnego ograniczenia prawa obywatelskiego wyrazonego
w art. 63 Konstytucji w zw. z art. 237 i n. k.p.a.

W tresci uzasadnienia ww. orzeczenia Wojewddzki Sad Administracyjny stusznie
wskazat, ze kontekst systemowy i funkcjonalny przepisu § 8 ust. 1 Rozporzadzenia, oparty
o prawa konstytucyjne decyduje o tym, ze pojecie adresu powinno by¢ pragmatyzowane do
rodzaju srodka (medium), za pomoca ktorego skarga jest wnoszona.

Porédwnujgc tres¢ § 8 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia dostrzec mozna, ze w przepisie tym
zmieniono konwencje stosowane we wszystkich klasycznych ustawach procesowych (w tym
k.p.a.), dopuszczajac tresciowg konwalidacje skargi (ust. 2), nie przewidujgc za$ wzywania do
usuniecia brakéw formalnych (ust 1). Ratio legis takiego rozwigzania ukrywa sie zapewne
w tym, by skargi byly indywidualizowane i by zawieraty dane dostatecznie identyfikujgce
skarzgcego po to, by mozna na nie byto w ogdle odpowiedzieé lub cho¢by wezwac skarzgcego
do poprawienia skargi. Majac to na wzgledzie nalezy uznaé, ze pod pojeciem adresu nalezy
rozumie¢ konkretne miejsce, gdzie zawiadomienie moze by¢ przestane w sposdb tradycyjny
(pisemny) lub teleinformatyczny, tak by mogto dotrze¢ do adresata. W niniejszej sprawie taka
mozliwos¢ istniata, przy czym majac na wzgledzie uproszczenie postepowania skargowego
niekonieczne byto dokonywanie doreczenia w trybie przepisow k.p.a. Jesli nawet organ
chciatby mie¢ niewatpliwy dowdd doreczenia zawiadomienia o zatatwieniu skargi to
dysponujgc adresem elektronicznym tg drogg mégt zwrdci¢ sie o podanie adresu
korespondencyjnego dla tradycyjnej poczty pod rygorem pozostawienia skargi bez
rozpoznania.

W konsekwencji powyzszego, zdaniem organu nadzoru nie bylo podstaw do
pozostawienia skargi bez rozpoznania, gdyz Rada Gminy dysponowata adresem poczty
elektronicznej, za posrednictwem ktorego miata mozliwosé prowadzenia korespondencji ze

skarzgcym.



Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty nr 111/17/24
Rady Gminy w Brodach z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie pozostawienia bez rozpoznania

skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Brody, w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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