WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-03-2024

Znak:PNK.1.4131.48.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LI/324/2024 Rady Gminy w Oksie z dnia 20 lutego 2024 r. w sprawie przeksztatcenia Punktu
Przedszkolnego w Szkole Podstawowej w Wegleszynie w Przedszkole Publiczne w Wegleszynie —

w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 Ilutego 2024 r. Rada Gminy w Oksie podjeta uchwate
Nr LI/324/2024 w sprawie przeksztatcenia Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej
w Wegleszynie w Przedszkole Publiczne w Wegleszynie. Podstawe prawng podejmowanej uchwaty
stanowit art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,h” ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40, tj. ze zm.) — dalej: ,u.s.g.” oraz art. 88 ust. 1i 7 w zw. z art. 89 ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo osSwiatowe, Dz.U. z 2021 poz. 1082 ze zm. (prawidtowy publikator — Dz.U. z 2023 r., poz.
900 ze zm.) - dalej: ,p.0.” Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 27 lutego 2024 r.
Organ nadzoru w dniu 5 marca 2024 r. wszczat postepowanie nadzorcze, wskazujac iz przedmiotowa
uchwata nie stanowi — jego zdaniem — aktu prawa miejscowego i w zwigzku z tym nie podlega publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jednoczesnie zakreslajgc Radzie termin na ustosunkowanie sie
do zastrzezen organu. Rada Gminy, pismem z 6 marca 2024 r. odniosta sie do zastrzezen organu
nadzoru, nie podzielajac stanowiska Wojewody Swietokrzyskiego, wskazujac iz uchwata zawiera

przepisy powszechnie obowigzujgce na terenie Gminy Oksa.

W toku dalszego badania legalnosci uchwaty nr LI/324/2024 organ nadzoru stwierdzit, ze

dodatkowo akt ten w sposéb istotny narusza przepisy ustawy Prawo o$wiatowe, w ten sposéb iz Statut
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Przedszkola Publicznego w Wegleszynie, stanowigcy Zatgcznik nr 2 do badanej uchwaty, nie zawiera
wszystkich obligatoryjnych, wymaganych ustawg, elementow.

W mysl art. 92 ust. 1 p.o. organ prowadzacy szkote podstawowg, w ktérej zorganizowano
oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne, moze przeksztatci¢ ten oddziat przedszkolny lub te
oddziaty przedszkolne w przedszkole. Do przeksztatcenia stosuje sie przepisy art. 88 ust. 1 i 4-8.
Natomiast w mysl art. 88 ust. 1 p.o., ktérego stosowanie do ww. przeksztatcenia jest nakazane przez
tres¢ art. 92 ust. 1 p.o., szkote lub placéwke publiczng zaktada sie na podstawie aktu zatozycielskiego,
ktory okresla odpowiednio jej typ lub rodzaj, nazwe i siedzibe. Jednoczesnie zgodnie z art. 88 ust. 7
p.o., organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, zaktadajgca szkote lub placéwke podpisuje akt
zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut. Natomiast w przepisie art. 29 ust. 1 pkt 1 p.o., wskazano, ze
w przypadku szkét i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania
i kompetencje organu prowadzgcego, okreslone w art. 88 ust. 7 tej ustawy wykonuje odpowiednio:
rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa.

Zgodnie z § 1 uchwaty nr LI/324/2024 Rady Gminy w Oksie z dnia 20 lutego 2024 r., z dniem
1 wrzesnia 2024 r. Punkt Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Wegleszynie przeksztatca sie
w Przedszkole Publiczne w Wegleszynie z siedzibg w Wegleszynie nr 50 A, 28-363 Oksa. Jak natomiast
stanowi § 5 przedmiotowej uchwaty: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego". W ocenie organu nadzoru § 5 uchwaty
zostat podjety z istotnym naruszeniem prawa. Przepis art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
enumeratywnie wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewdédzkim dzienniku urzedowym.
Punkty 2 i 10 wskazanego przepisu stanowia, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie
»akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy" oraz ,inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne". W Swietle powyzszego nalezy
stwierdzi¢, ze publikacji w takim dzienniku podlegajg jedynie takie uchwaty, ktére stanowig akty prawa
miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktorym ,,Cho¢ brak jest ustawowej definicji
aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty normatywne, w
ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny zas
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatéw w celu wskazania
okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
wyraza sie w tym, ze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez
ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone

zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej



konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ sie zatem majg do zachowan powtarzalnych, nie moga zas
zrealizowaé sie w wyniku jednorazowego zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sg do
podmiotéw (adresatow) wystepujgcych poza organami administracji, a bedac Zrdodtami prawa
powszechnie obowigzujgcego mogag regulowac¢ postepowanie wszystkich kategorii adresatow
(obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow)" - postanowienie WSA
w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r., sygn.. IV SA/Po 245/18. Przeksztatcenie Punktu Przedszkolnego
w Szkole Podstawowej w Wegleszynie w Przedszkole Publiczne w Wegleszynie nie jest zrodtem praw
i obowigzkéw mieszkancéw danej jednostki samorzgdu terytorialnego i w takim zakresie uchwata nie
posiada waloréow normatywnosci. W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze katalog aktéw prawnych
wymieniony w art. 13 ww. ustawy jest zamkniety i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany. W zwigzku
ztym nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym.
Publikacja przedmiotowe] uchwaty nie zostata réwniez przewidziana przez zaden przepis szczegdlny.
Przedmiotowa uchwata rozstrzyga o przeksztatceniu Punktu Przedszkolnego w Szkole Podstawowej
w Wegleszynie w Przedszkole Publiczne w Wegleszynie z dniem 1 wrze$nia 2024 r. i nie wprowadza
norm wielokrotnego stosowania, posiada zindywidualizowanego adresata oraz ulega skonsumowaniu
w wyniku jednorazowego aktu przeksztatcenia Punktu Przedszkolnego w Przedszkole Publiczne
w Wegleszynie. Tutejszy organ nadzoru wyrazat juz w przesztosci tozsame stanowisko, por.
rozstrzygniecie nadzorcze z 17 marca 2022 r., PNK.1.4130.38.2022.

Nadzorowana uchwata nie moze rdéwniez stanowié¢ aktu prawa miejscowego z innych
wzgleddw. Pierwszy statut placéwki nadaje jej organ zatozycielski (art. 88 ust. 7 p.o.). Dokonywanie
zmian statutu nalezy natomiast do organdw placéwki - rady pedagogicznej i rady szkoty (art. 72 ust 1,
art. 80 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 82 ust. 2 p.o.). Skoro organ (rada placowki lub rada pedagogiczna) jest
uprawniony do zmiany statutu placédwki przyjetego uchwatg rady gminy, to uchwata ta nie moze
stanowic aktu prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej. Dokonywanie zmian powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
aktédw prawa miejscowego, dopuszczalne jest bowiem wytacznie aktami prawnymi tej samej rangi, zas
organy przedszkola nie nalezg do kregu podmiotéw upowaznionych (por. wyrok WSA w Lublinie z 24
maja 2016 r., sygn. akt Il SA/Lu 278/16).

Niezaleznie od powyziszego, nalezy stwierdzi¢, iz Statut Przedszkola Publicznego
w Wegleszynie, stanowigcy Zatgcznik nr 2 do uchwaty nr LI/324/2024 Rady Gminy w Oksie, nie zawiera
wszystkich obligatoryjnych elementéw wymaganych przez ustawe Prawo oswiatowe. | tak, zgodnie
z art. 125a ust. 7 p.o., statut przedszkola, szkoty i placowki, a w przypadku innej formy wychowania
przedszkolnego prowadzone] przez osobe prawng niebedacy jednostkg samorzadu terytorialnego lub

osobe fizyczng - organizacja wychowania przedszkolnego, okresla szczegdtowg organizacje zajec



z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé, o ktédrych mowa w ust. 2, w tym
technologie informacyjno-komunikacyjne wykorzystywane przez nauczycieli do realizacji tych zaje,
sposob przekazywania uczniom materiatow niezbednych do realizacji tych zajeé, warunki bezpiecznego
uczestnictwa uczniéw w tych zajeciach w odniesieniu do ustalonych w danym przedszkolu, danej innej
formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce technologii informacyjno-komunikacyjnych,
majgc na uwadze faczenie przemienne ksztatcenia z uzyciem monitoréw ekranowych i bez ich uzycia.
Analizowany Statut przedmiotowej regulacji nie zawiera, za$ postanowienia § 27 ust. 1 pkt 6 Statutu,
nie mozna uznac za zrealizowanie delegacji ustawowej w tym zakresie, gdyz w ten sposdb Rada Gminy
dopuscita sie naruszenia prawa polegajgcego na przekazaniu swoich kompetencji wynikajgcych
z delegacji ustawowej organowi Przedszkola. W badanym Statucie Przedszkola powinny réwniez zostac
okreslone zasady odpfatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu i korzystanie z wyzywienia ustalone przez
organ prowadzacy, na co wskazuje tres¢ art. 102 ust. 1 pkt 11 p.o. W badanym statucie takich zasad
nie okreslono. Na mocy § 29 ust. 2 i 3 Statutu Przedszkola wskazano jedynie, iz wysokos¢ i zasady
wnoszenia opfat za Swiadczenia wykraczajgce ponad czas przeznaczony na bezptatng realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego ustala sie zgodnie z wtasciwg uchwatg Rady
Gminy Oksa, za$ szczegbétowe zasady i sposdb wnoszenia optat, terminy ptatnosci ustalone sg przez
Dyrektora Przedszkola w regulaminie optat za pobyt dziecka w Przedszkolu. Nalezy wiec uzna¢, ze
zaden z powyzszych przepisdw nie zawiera zasad odpfatnosci za pobyt dziecka oraz za korzystanie
z wyzywienia. Pod tym pojeciem mozna rozumiec¢ np. okre$lenie terminu uiszczenia danej optaty,
sposobu jej uiszczenia, czy tez okreslenie zasad zwolnien, czy tez stosowania obnizki przy jej uiszczeniu.
Rada ponownie dokonata wiec przekazania swoich kompetencji wynikajgcych z delegacji ustawowej,
organowi Przedszkola, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy zauwazy¢, iz przekazanie kompetencji innemu podmiotowi prowadzi w tym przypadku
do przekazania kompetencji prawotwodrczych. Organ jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony
do wydania uchwaty wykonawczej wzgledem ustawy, nie moze przekazaé swoich kompetencji w tym
zakresie innemu organowi, gdyz naruszatoby to konstytucyjny zakaz subdelegacji kompetencji. Nie
zawarcie w Statucie Przedszkola postanowien w w/w zakresie i w istocie przerzucenie tych
kompetencji na inny podmiot, nalezy traktowac¢ jako dziatanie istotnie naruszajace prawo. Nalezy
podkreslié¢, ze organ stanowigcy jest obowigzany formutowac¢ zawarte w uchwale postanowienia na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujgc delegacje
ustawowa, a regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne, czytelne i przejrzyste. Kwestionowana
uchwata nie spetnia w/w wymogow.

Braki te stanowig wystarczajgcg przestanke do stwierdzenia niewaznosci podjetej przez rade

uchwaty. Niemniej, przedmiotowy akt zawiera jeszcze innego rodzaju btad, o czym mowa ponize;j.



W § 18 ust. 6 Statutu Przedszkola, postanowiono, iz ,Spory dotyczgce Dyrektora rozstrzyga
organ prowadzacy Przedszkole”. W ocenie organu nadzoru ww. zapis nie ma umocowania w prawie.
Nalezy zauwazyd, iz zgodnie z trescig art. 102 ust. 1 pkt 8 p.o. statut przedszkola okresla m.in. organy
przedszkola oraz ich szczegétowe kompetencije, a takze szczegétowe warunki wspétdziatania organow
przedszkola oraz sposdb rozwigzywania sporéw miedzy tymi organami. Przepisy p.o. nie stanowig
jednak, ze statut przedszkola okresla lub moze okresla¢ zadania organdéw niebedacych organami
przedszkola. Skoro przepisy te nie dopuszczajg mozliwosci naktadania w statucie przedszkola zadan na
organy niebedace organami przedszkola, to nalezy stwierdzi¢, ze naktadanie na organ prowadzgcy
przedszkole zadanie rozstrzygania spordw jest niezgodne z trescig art. 102 p.o., ktéry okresla tresc
statutu przedszkola. Na marginesie nalezy wskazaé, iz zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 p.o. organ
prowadzgcy szkote lub placéwke odpowiada za jej dziatalnos¢, a do zadan organu prowadzgcego szkote
lub placowke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi
finansowej, w tym w zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 i 295), i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki.
Powyzsze oznacza, ze organ prowadzacy ma obowigzek rozstrzygania spordw zaistniatych miedzy
organami przedszkola. Ponadto istnieje réwniez mozliwos¢ ztozenia skargi na dziatanie dyrektora
przedszkola, ktdra zgodnie z art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.) zostanie rozpatrzona przez rade gminy.

Ustalenie zatem, ze kwestionowana uchwata, w sposdb istotny narusza przepisy ustaw,

skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tejze uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski



		2024-03-28T13:30:19+0000
	Józef Bryk




