WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 20-03-2024

Znak:PNK.1.4131.47.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LXXXI11/404/2024 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 23 lutego 2024 roku w sprawie
uchwalenia programu ostonowego "Korpus wsparcia Senioréw" na rok 2024 - w czesci obejmujacej

§ 3 uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Skalbmierzu na sesji 23 lutego 2024 r. podjeta uchwate
nr LXXXI1/404/2024 w sprawie uchwalenia programu ostonowego "Korpus wsparcia Senioréw" na rok
2023. Podstawe prawng do podjecia uchwaty stanowi art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W § 3 uchwaty postanowiono, iz podlega ona ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od

ogtoszenia.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu 1 marca 2024 r. W toku analizy
zgodnosci z prawem uchwaty, organ nadzoru przestat do Rady Miejskiej zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zakreslajgc  termin  na  zlozenie  wyjasnien.

W wyznaczonym terminie Rada nie przedstawita swojego stanowiska.

W przywotanych w podstawie prawnej postanowieniach art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o pomocy spotfecznej wskazano, ze podejmowanie przez rade gminy zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw

ostonowych, nalezy do zadan wifasnych gminy. Zaréwno tresé, jak i forma powyiszej delegacji
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ustawodawczej wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia i wdrozenia aktow
o charakterze wewnetrznym. Mogg one stanowié¢ zobowigzanie dla aparatu pomocniczego gminy,
poprzez ich wdrozenie. Nie mogg natomiast regulowac sytuacji prawnej podmiotow znajdujgcych sie
poza ukfadem organizacyjnym podlegajagcym organom gminy. W konsekwencji programy pomocy
spotecznej mogg w swej tresci zawiera¢ jedynie ogdlne wytyczne, co do sposobu dziatania
w zakresie nimi okreslonym. Dlatego tez uchwata rady gminy wprowadzajgca program ostonowy
z zakresu pomocy spotecznej nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP i art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, jest natomiast aktem kierownictwa wewnetrznego. Nie
zawiera ona norm abstrakcyjnych i generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach i obowigzkach
podmiotéw tworzgcych wspdélnote samorzadowa, jak wskazano wyzej, ma jedynie charakter
programowy i zadaniowy, tj. dotyczy wytgcznie dziatalnosci organu, do ktérego zostata skierowana, a

jej adresatem sg podmioty jg realizujace.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy
ustawodawca przewidziat w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegdlne (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow

normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).

Uchwata nr LXXXII/404/2024 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 23 lutego 2024 r.
w sprawie uchwalenia programu ostonowego "Korpus wsparcia Senioréw" na rok 2023 nie stanowi
aktu prawa miejscowego, nie podlega wiec ogtoszeniu we witasciwym dzienniku urzedowym i jej
wejscie w zycie nie jest uzaleznione od takiej publikacji, co determinuje koniecznos¢ stwierdzenia
niewaznosci § 3 uchwaty. Jednakze nieprawidtowos¢ regulacji ww. przepisu uchwaty
i powodowana tym koniecznos¢ jego wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Nalezy bowiem rozrézni¢c sytuacje,
w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w
zwigzku  z  tym obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale niespetniajacej
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i
okreslajac termin wejscia jej w zycie wtasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku
akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku
publikacji, w drugim za$ przypadku pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujgcy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewnetrzny) - tak

m in. wyrok WSA w Kielcach z dnia 2 lutego 2022 r., sygn. akt Il SA/Ke 984/21.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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