WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 18-03-2024

Znak:PNK.1.4131.49.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 407/LX/2024 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 15 lutego 2024 roku w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli w roku 2024 w czesci dotyczacej § 3

ust. 2 i 5 uchwaty oraz zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lutego 2024 roku Rada Powiatu Skarzyskiego podjeta uchwate
Nr 407/LX/2024 w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli w roku
2024. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 21 lutego 2024
roku. W dniu 7 marca 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Wyjasnienia zostaty ztozone w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta na podstawie przepisdw art. 70a ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 984 ze zm. — dalej
jako KN lub ustawa) oraz § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegbtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli
na szkolenia branzowe (t. jedn. Dz. U. 2023r. poz. 2628 — dalej jako rozporzadzenie).

Stosownie do tresci art. 70a ust. 1 i 3 KN w budzetach organdéw prowadzgcych szkoty
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,

z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkow

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
al. IX Wiekéw Kielc 3
25-516 Kielce

tel. 41342 18 00
www.kielce.uw.gov.pl
bok09@kielce.uw.gov.pl



przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Podziatu $rodkéw dokonuje sie
po zasiegnieciu opinii zaktadowych organizacji zwigzkowych zrzeszajgcych nauczycieli.
Przepisy § 5i 6 rozporzadzenia przewidujg natomiast, ze organ prowadzgcy do dnia 31 stycznia
danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktdrych mowa w art. 70a ust. 3a KN, jak réwniez ze organ ten,
w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania
optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 KN, a takze
formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

W § 3 ust. 2 uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze wzdr wniosku o przyznanie
dofinansowania stanowi zatgcznik do przedmiotowej uchwaty. Jednoczesnie w zatgczniku
do uchwaty Rada Powiatu okreslita wzdor wniosku o przyznanie dofinansowania form
doskonalenia zawodowego, w ktorym przewidziano m.in. wymédg udzielenia informacji
o wysokosci poniesionej opfaty i ukoficzonym semestrze. Ponadto w § 3 ust. 5 uchwaty
ustalono, ze w przypadku, w ktorym nauczyciel realizuje wiecej niz jedng forme
indywidualnego doskonalenia, dofinansowaniu podlega tylko jedna wskazana przez
nauczyciela forma doskonalenia zawodowego.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie na mocy analizowanej uchwaty obowigzku
ztozenia przez nauczyciela wniosku o dofinansowanie zgodnie z zatgczonym do uchwaty
wzorem, jak rdGwniez ograniczenie mozliwosci uzyskania dofinansowania tylko do jednej formy
doskonalenia zawodowego, nie znajduje umocowania w obowigzujgcych przepisach.

Tres¢ sktadanego przez nauczyciela wniosku o dofinansowanie kosztéw lub optat
zostata okreslona w § 3 ust. 3 rozporzadzenia. Zgodnie z zawartg tam regulacjg wniosek
nauczyciela powinien zawierac: imie i nazwisko nauczyciela; nazwe danej formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktérej dofinansowanie ubiega sie nauczyciel; nazwe organizatora
danej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérej dofinansowanie ubiega sie
nauczyciel; wysokos$¢ kosztow, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 lit. a rozporzadzenia, lub optat,
o ktérych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia, o ktérych dofinasowanie ubiega sie nauczyciel;
uzasadnienie przydatnosci w pracy zawodowej odbycia danej formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, a w przypadku szkolenia branzowego - szkolenia branzowego
wskazanego przez nauczyciela we wniosku, o ktérym mowa w art. 70c ust. 5 KN, o ktorej
dofinansowanie ubiega sie nauczyciel; oraz podpis nauczyciela. Z przepisu § 3 ust. 1 pkt 5

rozporzadzenia wynika natomiast, ze wnioski nauczycieli o dofinansowanie sg uwzgledniane



przez dyrektora szkoty przy okreslaniu potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli na dany rok.

Wbrew twierdzeniom Rady Powiatu Skarzyskiego, zawartym w przekazanych
Wojewodzie wyjasnieniach, analiza tresci wskazanych wyzej przepiséw nie daje podstaw
do przyjecia, ze wniosek, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 5i § 3 rozporzgdzenia, stuzy jedynie
okresleniu przez dyrektora szkoty potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
jak réwniez ze brak ustalenia przez organ prowadzgcy odrebnego wzoru wniosku o przyznanie
dofinansowania spowoduje, ze nauczyciele, ktérzy nie przewidywali doskonalenia
w nastepnym roku kalendarzowym, nie bedg sie mogli o nie ubiega¢. Powyiszemu przeczy
zaréwno wyktadnia jezykowa, jak i celowos$ciowa przepiséw rozporzadzenia. Po pierwsze
prawodawca wyraznie wskazat, ze wniosek, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 pkt 5i § 3
rozporzadzenia, dotyczy kosztéow lub optat, o ktdrych dofinasowanie ubiega sie nauczyciel,
a nie o ktére ma zamiar sie ubiega¢ w kolejnym roku kalendarzowym. Po drugie zas, gdyby
prawodawca uzaleznit mozliwos¢ ubiegania sie przez nauczyciela o dofinansowanie
od ztozenia wniosku wedtug wzoru wskazanego przez organ prowadzacy, wprost przyznatby
organowi prowadzgcemu kompetencje do ustalenia wzoru takiego wniosku, tak jak przyznat
mu kompetencje do okredlenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 KN, oraz form i specjalnosci, na ktére
dofinansowanie moze zosta¢ przyznane. Tymczasem kompetencja taka nie zostata
przewidziana, nie mozna jej rowniez wywodzi¢ z tresci przepisu § 5 rozporzadzenia,
dotyczacego planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Z powyzszego wynika, ze nauczyciel jest uprawniony do ztozenia wniosku o dofinansowanie
danej formy doskonalenia zawodowego wedtug wybranego przez siebie, a nie narzuconego
przez organ prowadzacy, wzoru, o ile wzér ten odpowiada wymaganiom okreslonym w § 3
ust. 3 rozporzadzenia.

Odnoszgc sie natomiast do regulacji zawartej w § 3 ust. 5 uchwaty nalezy podkreslic,
ze z przepisOw ustawy — Karta Nauczyciela ani z przepiséw rozporzgdzenia nie wynika
uprawnienie do ustalenia przez organ prowadzacy innych, niz przewidziane w § 6
rozporzgdzenia, ograniczen w zakresie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Organ prowadzgcy moze zatem wyznaczyé granice, w jakich nauczyciel jest
uprawniony do skorzystania z dofinansowania, jedynie w zakresie dotyczgcym maksymalnej

kwoty dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktédrych mowa w art. 70a ust. 3a



pkt 1 i 2 ustawy, oraz form i specjalnosci, na ktére dofinansowanie moze zostaé przyznane.
W powyzszym zakresie nie miesci sie ograniczenie mozliwosci uzyskania dofinansowania tylko
do jednej, wskazanej przez nauczyciela, formy doskonalenia zawodowego w przypadku,
w ktérym nauczyciel realizuje wiecej niz jedng forme indywidualnego doskonalenia. Skoro
zatem przepisy prawa nie zawierajg wyraznego upowaznienia dla organu prowadzacego
do wprowadzenia innych, niz przewidziane w ustawie lub rozporzadzeniu, ograniczen, nalezy
uznaé, ze intencjg prawodawcy byto zapewnienie mozliwosci korzystania przez nauczycieli
z dofinansowania w takich granicach, jakie wprost wyznaczajg przepisy art. 70a KN oraz§5i 6
rozporzadzenia.

Organy witadzy publicznej dziatajg wytgcznie na podstawie i w granicach prawa. Kazde
dziatanie organu samorzadu terytorialnego, w tym takze organu wykonujgcego zadania
organu prowadzgcego szkote, musi miec¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Zatem dziatanie
na podstawie i w granicach prawa to takie dziatanie organu, ktérego umocowanie wynika
z wtasciwego przepisu prawa. W przypadku podjecia przez organ dziatania pomimo braku
takiego umocowania lub z przekroczeniem jego granic dochodzi do istotnego naruszenia
prawa. Jezeli za$ dziatanie takie przybiera forme uchwaty, implikuje to koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w zakresie, w jakim pozostaje ona sprzeczna
z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 407/LX/2024 Rady Powiatu
Skarzyskiego z dnia 15 lutego 2024 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli w roku 2024 — w czesci dotyczacej § 3 ust. 2 i 5 uchwaty oraz
zatgcznika do uchwaty, okreslajgcego wzdér wniosku o przyznanie dofinansowania form
doskonalenia zawodowego — jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow § 3 ust. 3 oraz
§ 5i 6 rozporzadzenia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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