WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-03-2024

Znak:PNK.1.4130.47.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2023 r.

poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

zarzadzenia Nr 264/2021 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 5 sierpnia 2021 r. zmieniajgce Zarzqdzenie
Nr 402/2020 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia optat za

korzystanie z cmentarzy komunalnych w Kielcach w catosci.
Uzasadnienie

Organ nadzoru, w dniu 1 lutego br. pismem znak: PNK.l.4130.1.3.2024 w ramach
przystugujgcych uprawnien, wezwat Prezydenta Miasta Kielce do przestania dokumentu zarzadzenia
ustalajgcego optaty za korzystanie z miejsca pod grobem. W dniu 09.02.2024 roku (data wptywu do
organu nadzoru) przekazano Wojewodzie Swietokrzyskiemu pismem z dnia 06.02 2024 r.
znak: GKS-11.704.1.2024 DT zarzadzenie Nr 264/2021 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 5 sierpnia 2021
r. zmieniajgce Zarzgdzenie Nr 402/2020 Prezydenta Miasta Kielce z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie

ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych w Kielcach.

Zarzadzenie podjete zostato na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U.z 2021 r. poz. 679) oraz § 1i § 2 uchwaty Nr IV/47/2002 Rady Miejskiej
w Kielcach z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Kielce
upowaznienia w zakresie ustalania optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych w Kielcach.
Brzmienie przepisu art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy z dnia podjecia nadzorowanego zarzadzenia ,Jezeli
przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg o: 1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej; 2) wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej

oraz za korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Zas art. 4 ust. 2 ,Uprawnienia, o ktédrych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu

terytorialnego mogg powierzyé organom wykonawczym tych jednostek.”

Dokonujac analizy prawnej zarzadzenia pod wzgledem zgodnosci z prawem organ nadzoru

stwierdzit, ze podjete zostato z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 zarzadzenia, zmieniajgc brzmienie § 1 Zarzadzenia Nr 402/2020 Prezydenta Miasta
Kielce, ustalono: ,1. Ustala sie cennik opfat za korzystanie z cmentarzy komunalnych w Kielcach tj. l'i Il
przy ulicy Sciegiennego oraz w Cedzynie, stanowiacy zalacznik do niniejszego zarzadzenia,
z zastrzezeniem ust. 2. 2. Nie pobiera sie miejsca za przedtuzenie korzystania z miejsca pod grobem na
cmentarzu komunalnym w Cedzynie w Kwaterze Armii Krajowej w stosunku do pochowanych zwtok
zmartych zastuzonych wobec Panistwa i spotecznosci tj. za ustugi dla Rzeczypospolitej Polskiej, ustugi

dla Miasta Kielce oraz udziat w walkach zbrojnych o wolno$é, niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej”.

Zarzadzenie zmienia zarzadzenie ustalajgce optaty za korzystanie z cmentarzy komunalnych
w Kielcach. Adresowane jest do podmiotéw korzystajacych z obiektdw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, jakimi sg cmentarze w Kielcach i Cedzynie. Skierowane jest wiec, do podmiotéw
pozostajgcych poza strukturg administracji. Zarzadzenie dotyczy zarzadzenia ustalajgcego optaty, ktére
obowigzujg przy pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach. Spetnienie swiadczenia zwigzanego
np. pochéwkiem oséb, uzaleznione jest od éwczesnego uiszczenia optaty. Okresla réwniez w jakich

sytuacjach optata za przedtuzenie korzystania z miejsca pod grobem nie jest pobierana.

Nadzorowane zarzadzenie zawiera wiec normy generalne i abstrakcyjne, co przesadza

o potraktowaniu go jako akt prawa miejscowego.

Na zakwalifikowanie aktow regulujgcych kwestie optat za Swiadczenie ustug komunalnych
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej do kategorii aktéw prawa miejscowego wskazuje réwniez orzecznictwo sadowo-
administracyjne. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2018 r. Il OSK 2868/17
»Wskazuje sie na powszechnie obowigzujacy charakter uchwat lub zarzadzen w zakresie optat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych i urzadzen cmentarnych, na ich podstawie dochodzi do
wigzgcego obcigzenia podmiotdw zewnetrznych wobec administracji obowigzkiem ponoszenia
okreslonych optat, a zatem ich adresatami nie jest sama administracja.” Organ nadzoru odsyfa takze
do Wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 stycznia 2017 r. | OSK 1706/16, Wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2017 r. | SA/Wa 294/17.

Nadzorowany akt prawidtowo wiec w § 3 Zarzadzenia stanowi ,,Zarzgdzenie wchodzi w zycie

po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego”.



Jednakze, mimo uznania Zarzadzenia Nr 264/2021 Prezydenta Miasta Kielce za akt
powszechnie obowigzujacy, na co wskazuje przywotany zapis, zaniechano przestania zarzadzenia do
Wojewody Swietokrzyskiego celem opublikowania w dzienniku urzedowym, co organ nadzoru ustalit
z urzedu. Z art. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéow prawnych (Dz.U. 2019 r. poz. 1461) wynika postulat niezwtocznego ogtaszania aktéw

normatywnych.

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, jest jego ogtoszenie, na co wskazuje
art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek ogtoszenia aktow zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujgce wynika takze z art. 2 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Stosownie do
art. 2 ww. ustawy ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Przepis
art. 13 pkt 2 wprowadza wymog ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statutéw wojewddztwa, powiatu i gminy.

Ogtoszenie aktu prawa miejscowego w dzienniku urzedowym ma znaczenie przy jego
obowigzywaniu. Warunkiem jego wejscia w zycie jest promulgacja. Akt prawa miejscowego, ktory nie
zostat opublikowany w dzienniku urzedowym zgodnie z obowigzujaca procedurg i we wiasciwym

trybie, nie wigze adresatéw utworzonych w nim norm prawnych i nie odnosi skutku prawnego.

»Skutkiem nieogtoszenia aktu prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest
bowiem brak mozliwos$ci wywotania przez ten akt skutkdw prawnych w nim zamierzonych. Urzedowe
ogtoszenie aktu prawa miejscowego jest warunkiem jego wejscia w zycie oraz jest jednym z istotnych
elementow systemu zapewniajgcego jawno$é norm prawnych w spoteczenstwie, a co za tym idzie,
stuzy zapewnieniu zasady praworzadnosci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora podlega
obowigzkowi ogtoszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, jest w catosci niewazna, albowiem poniewaz uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
dotyczy wtedy nie tyle okreslonych jej postanowien, ile catosci uchwaty jako aktu prawa miejscowego,
gdyz z powodu jej nieogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze ona wywotac
skutkow prawnych w niej zamierzonych” - wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r. Il SA/Kr 131/18 (podobnie: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 22marca 2023 r. Il SA/Ke 104/23, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 9 listopada 2023 r. Il SA/Ol 636/23, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 marca 2018. Il SA/Kr 131/18).

Nadmieni¢ nalezy, ze ewentualne pdzniejsze czynnosci zwigzane z opublikowaniem

zarzadzenia nie konwalidujg powstatego naruszenia. W tym zakresie odsytam do np.: wyroku


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu4tcmroobqxalrrgi2tgmrwg4yq&refSource=hypdec

Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 marca 2019 r. lll SA/Gd 72/19 w ktdrym
stwierdzono ,,Wystgpienie z wnioskiem o publikacje zaskarzonej uchwaty z dnia 28 lutego 2018 r.
dopiero w dniu 14 listopada 2018 r. i w konsekwencji doprowadzenie — stosownie do art. 4 ust. 1
AktyNormU — do wejscia jej w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., jest - w ocenie Sadu - nie do
zaakceptowania. Stanowi to naruszenie zasad bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego,
poszanowania praw oraz ochrony zaufania obywatela do panstwa, ktére wywodzi sie z art. 2
Konstytucji RP. Data wejscia w 2zycie aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci i dlatego Sad uznat, ze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.
Brak publikacji zaskarzonej uchwaty we wtasciwym trybie (terminie) stanowi - w ocenie Sadu - istotne,

kwalifikowane naruszenie prawa”.

Reasumujac, wadliwos¢ polegajgca na braku promulgacji zarzagdzenia przesgdza o podjeciu go
istotnym naruszeniem prawa tj. art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2i art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych, skutkujgcym stwierdzeniem jego niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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