WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-03-2024

Znak:PNK.1.4130.50.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIX/300/2024 Rady Powiatu Kazimierskiego z dnia 5 lutego 2024 roku
w sprawie okreslenia rodzajow swiadczeri przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli szkdt i placowek oswiatowych korzystajgcych z opieki zdrowotnej, dla ktdrych
organem prowadzgcym jest Powiat Kazimierski oraz warunkow i sposobu ich przyznawania -
w czesci dotyczacej § 4 ust. 1 — 5 uchwaty oraz § 4 ust. 7 uchwaty - w zakresie wyrazow

»1i” oraz ,,\W takim przypadku ust. 2 pkt 2 nie stosuje sie”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 lutego 2024 roku Rada Powiatu Kazimierskiego podjeta uchwate
Nr XXXIX/300/2024 w sprawie okreslenia rodzajow Swiadczenn przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placéwek oswiatowych korzystajgcych z opieki
zdrowotnej, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Kazimierski oraz warunkdw
i sposobu ich przyznawania. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego
w dniu 9 lutego 2024 roku. W dniu 29 lutego 2024 roku Wojewoda zawiadomit
Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin
na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Woyjasnienia nie zostaty ztozone
w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta m.in. na podstawie przepisow art. 72 ust. 1i 4
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 984 ze zm.

— dalej jako KN lub ustawa), zgodnie z ktérymi niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi
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i cztonkom jego rodziny prawa do S$wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy
prowadzgce szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych z opieki zdrowotnej oraz
okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob
ich przyznawania. Uprawnienia, o ktdrych mowa powyzej, nauczyciele zachowujg po przejsciu
na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date
przejscia na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

W § 4 ust. 1 analizowanej uchwaty Rada Powiatu zobowigzata Staroste Kazimierskiego
do powotania Komisji Zdrowotnej we wskazanym przez Rade sktadzie, natomiast w § 4 ust. 2
— 5 uchwaty okreslita zasady dziatania tej Komisji. W § 4 ust. 6 uchwaty przewidziano,
ze decyzje w sprawie przyznania lub odmowy przyznania, a takze wysokosci pomocy
zdrowotnej, podejmuje Starosta Kazimierski. Natomiast w § 4 ust. 7 uchwaty Rada wskazafa,
ze ,Starosta Kazimierski moze upowazni¢ do wykonywania czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1
i 6, Dyrektora Powiatowego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét w Kazimierzy
Wielkiej. W takim przypadku ust. 2 pkt 2 nie stosuje sie”.

Jak podkresla sie w orzecznictwie sgdow administracyjnych, ustawowe upowaznienie
organu prowadzacego szkote do ustalania kryteridw i trybu przyznawania sSwiadczenia
obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikdw stuzgcych za podstawe oceny oraz
ustalenie porzadku ich przyznawania rozumianego jako system dziatan uwzgledniajgcych
ustalong kolejnos$¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. W zakresie pojeciowym
Lkryteridw i trybu” nie miesci sie natomiast kompetencja organu do powotywania komisji
uczestniczacej w sformalizowany sposéb w procedurze przyznawania $wiadczen. Zabieg taki,
polegajagcy na utworzeniu dodatkowego ciata (zespotu), ktéoremu bez upowaznienia
ustawowego gwarantuje sie formalny udziat w procesie decyzyjnym, prowadzitoby
do koniecznosci rozszerzenia oceny prawidtowosci procesu stosowania prawa o sktadniki
nieobjete delegacjg ustawowa. Tym samym zawarta w art. 72 ust. 1 KN delegacja ustawowa
nie daje podstaw do powotania przez organ stanowigcy, wykonujgcy zadania organu
prowadzgcego szkote, komisji do spraw pomocy zdrowotnej, jak réwniez okreslenia
kompetencji i zasad postepowania tej komisji (zob. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 4 lipca 2007 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 265/07, wyrok

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 roku, sygn. akt:



Il SA/Sz 1360/20, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
8 lutego 2023 roku, sygn. akt: Ill SA/GI 746/22).

Organ nadzoru podziela powyzszy poglad wskazujgc dodatkowo, ze skoro w zakresie
kompetencji Rady Powiatu nie miescito sie powotanie Komisji Zdrowotnej, to tym samym
nie byta ona witadna do przyznania Staroscie Kazimierskiemu uprawnienia do wydania
dla Dyrektora Powiatowego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét w Kazimierzy
Wielkiej dalszego upowaznienia do powofania tej komisji. Organy wiadzy publicznej dziataja
wylgcznie na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu samorzadu
terytorialnego, w tym takze organu wykonujgcego zadania organu prowadzgcego szkote, musi
mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Zatem dziatanie na podstawie i w granicach prawa
to takie dziatanie organu, ktdrego umocowanie wynika z wfasciwego przepisu prawa.
W przypadku podjecia przez organ dziatania pomimo braku takiego umocowania lub
z przekroczeniem jego granic dochodzi do istotnego naruszenia prawa. Jezeli za$ dziatanie
takie przybiera forme uchwaty, implikuje to koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty
w zakresie, w jakim pozostaje ona sprzeczna z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Majac na wzgledzie powyisze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty
Nr XXXIX/300/2024 Rady Powiatu Kazimierskiego z dnia 5 lutego 2024 roku w sprawie
okreslenia rodzajéw swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
szkot i placéwek oswiatowych korzystajgcych z opieki zdrowotnej, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Powiat Kazimierski oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania w czesci
dotyczacej § 4 ust. 1 — 5 uchwaty, odnoszacej sie do powotania Komisji Zdrowotnej oraz
okreslenia zasad jej dziatania, jak réwniez w czesci dotyczacej § 4 ust. 7 uchwaty — w zakresie
wyrazéw ,1 i’ oraz ,W takim przypadku ust. 2 pkt 2 nie stosuje sie”, ktére zawierajg
odniesienia do postanowien dotyczgcych Komisji Zdrowotne;j.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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