WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-03-2024

Znak:PNK.1.4131.44.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LXVII/680/2024 Rady Gminy Mastéw z dnia 25 stycznia 2024 roku w sprawie
uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Mastéw do roku
2030 w czesci dotyczacej § 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2024 roku Rada Gminy Mastéw podjeta uchwate
nr LXVII/680/2024 w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemodw
Spotecznych Gminy Mastéw do roku 2030. Uchwata zostata przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 31 stycznia 2024 roku. W dniu 23 lutego 2024 roku Wojewoda
zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt
termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Do dnia sporzgdzenia rozstrzygniecia
Rada Gminy nie ztozyta wyjasnien.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru
stwierdzit, ze powyzsza uchwata, w czesci odnoszgcej sie do okreslenia daty wejscia w zycie
uchwaty podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt
2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych, niektérych innych
aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461) zwanej dalej u.o.a.n. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n.,
akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy. W art. 13 ust. 2 u.o.a.n. Ustawodawca wskazat jakie
akty podlegajg obowigzkowemu ogtoszeniu w dzienniku urzedowym. W wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewoddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegdlne.

Rada Gminy ustanawiajgc w § 3 uchwaty, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego nadata uchwale
charakter aktu prawa miejscowego. Akt prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co
najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny
posiadajg normy, ktdre okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie zas poprzez
wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy polega na tym, ze jej dyspozycja
okreslajaca postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okolicznosciach,
nie zas w jednej konkretnej sytuacji.

W doktrynie i orzecznictwie sagdowym uksztattowat sie poglad, iz akt prawa miejscowego musi

posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organdéw, ktére

je ustanowity (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP). Cechg przepisow powszechnie

obowigzujgcych jest w szczegdlnosci to, ze: 1) s one adresowane i obowigzujg okreslone

ogodlnie kategorie podmiotow, 2) okreslajg zasady zachowania sie okreslonych kategorii

adresatow, a wiec ich prawa i obowigzki, 3) akty te nie mogg konsumowac sie przez
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jednorazowe zastosowanie (muszg by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepiséw powszechnie
obowigzujgcych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjny w Rzeszowie z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt Il SA/Rz 1043/19).

Odnoszac sie do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze nie spetnia ona wymogoéw
pozwalajgcych na zakwalifikowanie jej jako aktu prawa miejscowego. W tresci przedtozone;j
Strategii organ nadzoru nie dopatrzyt sie norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Nadmieni¢ nalezy, ze przeciwienstwem aktéw prawa miejscowego sg akty wewnetrzne
kierowane do o0sob i jednostek organizacyjnie powigzanych i podlegtych organowi
wydajgcemu akt. W ocenie organu nadzoru przyjeta Strategia ma charakter programowy, a jej
adresatem sg wtadze miasta, ich jednostki organizacyjne, a takze inne podmioty niepubliczne
w zakresie rozwiazywania probleméw spotecznych miasta. Ponadto, na podstawie przepiséw
przywotanych w podstawie prawnej uchwaty tj. art. 17 ust. 1 pkt. 1, art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne zdaniem organu nadzoru, mozna podjgé uchwate
pozostajgcg w sferze wewnetrznej dziatania organdéw gminy. Uchwaty podejmowane na
podstawie ww. przepiséw nie stanowig aktu prawa miejscowego.

Rada Gminy nie miata kompetencji do okreslenia daty wejscia w zycie uchwaty w
sposob przyjety dla aktow prawa miejscowego, czym w sposdb istotny naruszyta art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Przedmiotowa uchwata nie podlega obowigzkowi ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktow
prawnych enumeratywnie wymienionych w art. 13 ust. 2 pkt 1 do 10 u.o.a.n. Ponadto przepis
prawa nie wymaga jej ogtoszenia w dzienniku urzedowym.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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