WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-02-2024

Znak:PNK.1.4131.36.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXVIII/411/2024 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 30 stycznia 2024 roku
w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Sandomierski na 2024 rok,
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli oraz form i specjalnosci
ksztatcenia, na ktdre dofinansowanie jest przyznawane - w czes$ci dotyczacej punktu 2

podpunktu 6 Zatgcznika nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2024 roku Rada Powiatu w Sandomierzu podjeta uchwate
Nr LXVIII/411/2024 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli w szkotach i placdwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Sandomierski na rok 2024, maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za ksztatcenie
nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.
Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 2 lutego 2024 roku.
W dniu 15 lutego 2024 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczagcego Rady o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. W zakreslonym terminie zostaly ztozone wyjasnienia podpisane przez

Przewodniczgcego Rady.
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Analizowana uchwata zostata podjeta, miedzy innymi, na podstawie przepiséw art. 70a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 984
ze zm. — dalej jako KN lub ustawa) oraz § 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdétowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. 2023r. poz. 2628 — dalej jako rozporzadzenie).
Stosownie do tresci art. 70a ust. 1 KN w budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia
sie srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przepisy § 5i 6 rozporzadzenia przewidujg natomiast,
ze organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy
plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 3a KN, jak réwniez ze organ ten, w porozumieniu z dyrektorami szkét, ustala corocznie
maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1i 2 KN, a takze formy i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane.

Jak podkreslit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 14 grudnia
2023 roku, sygn. akt: | SA/Ke 457/23, z ustawy - Karta Nauczyciela wynika kompetencja rady
powiatu do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane. Tym samym to rada powiatu jest wytgcznie witasciwa
do okreslenia przedmiotowych form i specjalnosci ksztatcenia, a przyznana jej kompetencja
w tym zakresie, bez wyraznej podstawy prawnej, nie moze zostaé przeniesiona na zaden inny
podmiot.

W punkcie 2 Zatgcznika nr 2 do uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze dofinansowaniem
bedg objete nastepujace formy ksztatcenia:

1) studia licencjackie;

2) studia magisterskie;

3) studia podyplomowe;

4) kursy kwalifikacyjne i doskonalgce, warsztaty metodyczne lub przedmiotowe;

5) seminaria, konferencje szkoleniowe;

6) inne formy doskonalenia podejmowane za zgodg dyrektora szkoty lub placowki

oSwiatowe;.



Powyzisze wyliczenie, z uwagi na uwzglednienie w nim ,innych form doskonalenia
podejmowanych za zgoda dyrektora szkoty lub placéwki oswiatowej”, nie pozwala
na jednoznaczne ustalenie zakresu form ksztatcenia, ktére mogg zosta¢ objete
dofinansowaniem w 2024 roku. Okreslenie katalogu tych form wymaga doprecyzowania przez
dyrektora szkoty lub placowki o$wiatowej, ktory udziela dodatkowo zgody na podjecie przez
nauczyciela formy ksztatcenia niewymienionej w podpunktach 1 - 5 punktu 2 Zatgcznika nr 2
do uchwaty. Nalezy zatem uznad, iz Rada Powiatu, bez wyraznej podstawy prawnej, przeniosta
na dyrektoréw przystugujgca jej kompetencje do okreslenia form ksztatcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane. Obowigzki, a jednoczesnie uprawnienia dyrektorow szkoét
(placowek) w omawianym zakresie ograniczajg sie natomiast do ztozenia do organu
prowadzgcego wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
w nastepnym roku kalendarzowym (§ 4 rozporzadzenia) oraz udziatu w ustalaniu
podlegajgcych dofinansowaniu form i specjalnosci ksztatcenia na etapie poprzedzajgcym
ostateczne wskazanie tych form i specjalnosci w planie dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli (§ 5 i 6 rozporzadzenia). Z tego wzgledu ujecie w punkcie 2
podpunkcie 6 Zatgcznika nr 2 do uchwaty rowniez innych, niedookreslonych form ksztatcenia,
a w konsekwencji przyznanie dyrektorom szkét i placéwek uprawnienia do samodzielnego
wyboru, jakie formy ksztatcenia zostang objete dofinansowaniem, nie moze zosta¢ uznane
za wypetnienie przez Rade Powiatu obowigzku ustalenia, w drodze zamknietego katalogu,
form ksztatcenia, na ktére przyznawane jest dofinansowanie.

Majac na wzgledzie powyisze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty
Nr LXVIII/411/2024 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 30 stycznia 2024 roku — w czesci
dotyczacej punktu 2 podpunktu 6 Zatgcznika nr 2 do uchwaty — jako podjetej z istotnym
naruszeniem § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019
roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze tresci punktu 1 podpunktu 2 i 3 zatgcznika Nr 1
do analizowanej uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze dofinansowuje sie koszty udziatu
nauczycieli w formach doskonalenia zawodowego prowadzonych przez szkoty wyzsze, podczas
gdy aktualne brzmienie przepisu art. 70a ust. 3a KN (obowigzujgce od dnia 1 wrzesnia 2022
roku na mocy przepisu art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy —

Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2022, poz. 1730) przewiduje,



ze dofinansowuje sie koszty udziatu nauczycieli w formach doskonalenia zawodowego
prowadzonych przez uczelnie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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