WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-02-2024

Znak:PNK.1.4130.41.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXXXIX.5.2024 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 31 stycznia 2024 roku w sprawie
okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wifasnos¢ Powiatu

Opatowskiego w czesci dotyczacej § 6 ust. 4 oraz § 11 uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2024 roku Rada Powiatu w Opatowie podjeta uchwate
Nr LXXXIX.5.2024 w sprawie okreSlenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasno$é Powiatu Opatowskiego. Uchwata zostata przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 2 lutego 2024 roku. W dniu 12 lutego 2024 roku Wojewoda
zawiadomit Przewodniczgcego Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt
termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. W zakreslonym terminie wyjasnienia
nie zostaty ztozone.

Analizowana uchwata zostata podjeta w oparciu o przepisy art. 12 pkt 8 lit. a i art. 40
ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 107 — dalej jako u.s.p.) w zw. z art. 13 ust. 1 2, art. 15, art. 18, art. 25ai art. 25b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz. U. 2023,
poz. 344 ze zm. — dalej jako u.g.n.).

Stosownie do tresci art. 12 pkt 8 lit a u.s.p. do wytgcznej wtasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu dotyczacych zasad

nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
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na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie
stanowig inaczej. Uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$é. Do czasu okres$lenia zasad zarzgd moze dokonywad tych czynnosci
wyltgcznie za zgodg rady powiatu. Przepisy art. 40 ust. 1i ust. 2 pkt 3 u.s.p. stanowig natomiast,
Ze na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty
prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze powiatu. Akty prawa miejscowego stanowione
sg w szczegdblnosci w sprawach szczegdlnego trybu zarzgdzania mieniem powiatu.

W § 6 ust. 4 analizowanej uchwaty wskazano, ze w umowie darowizny oznacza sie
szczegbtowo cel darowizny oraz termin realizacji tego celu, z wyjatkiem przekazania
nieruchomosci na cel, ktory jest juz realizowany na nieruchomosci. Zgodnie za$ z trescig
przepisu art. 13 ust. 2 u.g.n. nieruchomos¢ moze by¢, z zastrzezeniem art. 59 ust. 1 u.g.n.,
przedmiotem darowizny na cele publiczne, a takze przedmiotem darowizny dokonywanej
miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialnego, a takze miedzy tymi
jednostkami. W umowie darowizny okresla sie cel, na ktéry nieruchomosé jest darowana.
Z powyzszego wynika, ze okreslajac zasady gospodarowania nieruchomosciami, wbrew
kategorycznemu brzmieniu przepisu art. 13 ust. 2 zd. 2 u.g.n., Rada Powiatu przewidziata
wyjatki od wyrazonej w ustawie zasady, zgodnie z ktorg w kazdej umowie darowizny nalezy
okreslié¢ cel, na ktéry nieruchomo$é jest darowana — niezaleznie od tego, czy przedmiotowy
cel jest juz realizowany — co stanowi nieuprawniong modyfikacje regulacji ustawowej.

W § 11 uchwaty Rada Powiatu wskazata, ze Zarzad Powiatu moze przekazac
jednostkom organizacyjnym powiatu nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ powiatu w trwaty
zarzad na cele statutowe oraz cele zwigzane z ich dziatalno$cig, okreslong aktem o utworzeniu
jednostki, jak rowniez oddawac¢ w formie uzyczenia, jesli nie ma mozliwosci ustanowienia
na nieruchomosci trwatego zarzadu (ust. 1). Warunki korzystania z nieruchomosci oddane;j
w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym ustala Zarzad Powiatu w decyzji o ustanowieniu
trwatego zarzadu (ust. 2). Nieruchomosci bedgce przedmiotem trwatego zarzadu mogg by¢
oddane w najem, dzierzawe lub uzyczenia, na zasadach okreslonych w ustawie (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru w zakresie kompetencji rady powiatu, ktdrej ramy wyznacza
przepis art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p., nie miesci sie okreslenie zasad oddawania nieruchomosci
stanowigcych wifasno$¢ powiatu w trwaty zarzad. Ta forma witadania nieruchomoscia

nie zostata bowiem wymieniona w tresci wskazanego wyzej przepisu, za$ same zasady



ustanawiania trwatego zarzadu zostaty wyczerpujgco okreslone w dziale Il rozdziale 5 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Nalezy zaznaczy¢, ze, zgodnie z trescig art. 26 ust. 1 u.s.p.,
organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu, do ktérego zadan nalezy
w szczegdblnosci gospodarowanie mieniem powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 3 u.s.p.). Natomiast
w art. 12 u.s.p. okreslono wytgczny zakres witasciwosci rady powiatu, jako organu
stanowigcego powiatu, poprzez wyliczenie katalogu spraw, w ktérych rada jest wytgcznie
uprawniona do podejmowania uchwat. Z powyzszego wynika, ze do organu wykonawczego
powiatu nalezy biezgce gospodarowanie mieniem powiatu, rozumiane jako podejmowanie
czynnosci faktycznych i prawnych w imieniu i na rzecz powiatu, zas organ stanowigcy powiatu
decyduje wytgcznie w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw.
Rada powiatu nie moze zatem podejmowac innych czynnosci, ktére nalezg do sfery
wykonaweczej, niz wyraznie wskazane, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady
podziatu organdéw jednostek samorzadu terytorialnego na wykonawcze i stanowigce
(podobnie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 25 kwietnia 2019 roku,
sygn. akt: Il SA/Op 96/19, Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Z tego wzgledu, w ocenie organu nadzoru, poprzez okreslenie w § 11 analizowanej
uchwaty zasad oddawania nieruchomosci stanowigcych wifasnosé¢ powiatu powiatowym
jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad Rada Powiatu w Opatowie przekroczyta zakres
przyznanej jej kompetencji, czym istotnie naruszyta przepis art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz w § 11 ust. 1 uchwaty przewidziano, ze w przypadku
braku mozliwosci ustanowienia na nieruchomosci trwatego zarzadu, Zarzagd Powiatu moze
odda¢ te nieruchomos¢ jednostce organizacyjnej powiatu w formie uzyczenia. Tymczasem,
po pierwsze, uzyczenie nie zostato wymienione w tresci art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p., co oznacza,
ze Rada Powiatu nie zostata upowazniona do okreslenia zasad uzyczania nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ powiatu. Po drugie zas, stosownie do tresci art. 43 ust. 1 u.g.n., forma
prawng wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng jest trwaty zarzad. Przepis
art. 18 u.g.n. co prawda wskazuje, ze nieruchomosci mogg by¢ uzyczane jednostkom
organizacyjnym na cele zwigzane z ich dziatalnoscia, jednak nie dotyczy to sytuacji, w ktorej
umowa uzyczenia miataby zosta¢ zawarta pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego
a jednostka organizacyjng utworzong przez te jednostke. Samorzgdowe jednostki
organizacyjne sg pozbawione osobowosci prawnej, a wszelkie ich czynnosci dokonywane

sg wylacznie w imieniu i na rzecz jednostek samorzgdowych, ktére je utworzyty. Skoro wiec



w stosunkach cywilnoprawnych samorzgdowa jednostka organizacyjna reprezentuje
jednostke, ktéra jg utworzyta, nie moze on skutecznie zawrzec¢ z nig umowy uzyczenia. Jedyng
dopuszczalng formg oddania przez powiat nieruchomosci wtasnej jednostce organizacyjnej
jest zatem ustanowienie na tej nieruchomosci trwatego zarzadu.

Majac na wzgledzie powyisze nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty
Nr LXXXIX.5.2024 w sprawie okreslenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnos¢ Powiatu Opatowskiego —w czesci dotyczgcej § 6 ust. 4 oraz § 11 —jako
podjetej z istotnym naruszeniem art. 12 pkt 8 lit. a u.s.p. oraz art. 43 ust. 1 u.g.n.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

Joézef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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