WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-02-2024

Znak: PNK.I.4130.45.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXXIV/687/24 Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéow ratownikéw i kandydatow na strazakow
ratownikdw ochotniczych strazy pozarnych z terenu Miasta i Gminy Morawica, w czesci obejmujgcej
§ 3, w zakresie stéw: ,za kazdg godzine udziatu w tym szkoleniu, pod warunkiem zaliczenia szkolenia
z wynikiem pozytywnym. Liczbe godzin i uzyskany wynik wskazuje w wykazie przestanym do Urzedu

Miasta i Gminy w Morawicy Komenda Miejska PSP w Kielcach.”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Morawicy podjeta uchwate
Nr LXXIV/687/24 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéw
i kandydatéw na strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych z terenu Miasta i Gminy
Morawica. Podstawe prawng podejmowanej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40, tj. ze zm.) w zw. z art. 3 pkt 7, art. 15 ust. 1,
ust. 1a pkt 1i2 oraz art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U.
z 2023 r., poz. 194). Uchwata zostata doreczona do organu nadzoru w dniu 30 stycznia 2024 r. Organ

nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze, a w jego toku zakreslit Radzie termin na ustosunkowanie sie
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do zastrzezen organu. Rada Miejska w zakreslonym terminie nie odniosta sie do zastrzezen organu
nadzoru.

W § 3 nadzorowanej uchwaty Rada postanowita, ze dla kandydata na strazaka ratownika OSP,
wskazanego w art. 9 ust. 2 przystuguje ekwiwalent pieniezny za udziat w szkoleniu podstawowym
przygotowujgcym do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych w kwocie 5,00 zt (stownie
piec ztotych) za kazdg godzine udziatu w tym szkoleniu, pod warunkiem zaliczenia szkolenia z wynikiem
pozytywnym. Liczbe godzin szkolenia i uzyskany wynik wskazuje w wykazie przestanym do Urzedu
Miasta i Gminy w Morawicy Komenda Miejska PSP w Kielcach. Tak okreslony warunek nabycia prawa
do ekwiwalentu pienieznego dla kandydata na strazaka ratownika OSP (zaliczenie szkolenia z wynikiem
pozytywnym), wykracza poza delegacje wynikajacg z art. 15 ust. 2 ustawy z 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych, ktéry to przepis przewiduje kompetencje rady wytgcznie do
okreslenia wysokosci ekwiwalentu przyznawanego podmiotom wskazanym w art. 15 ust. 1 i ust. 1a
ustawy. Natomiast sposéb ustalania ekwiwalentu okres$lony zostat przez ustawodawce w art. 15 ust. 2
ustawy, a rada nie jest uprawniona do jego modyfikowania, poprzez tworzenie dodatkowych
warunkow jego wyptaty, jak réwniez zastepowania ustawowego zwrotu ,,za kazdg rozpoczety godzine
szkolenia”, zwrotem: ,za kazdg godzine udziatu w tym szkoleniu”. Z literalnej wyktadni § 3 uchwaty
wynika bowiem, ze wskazana w uchwale kwota ekwiwalentu przystuguje kandydatowi na strazaka
ratownika OSP za kazdg godzine udziatu w szkoleniu — trzeba zatem przyja¢, ze Radzie chodzito tutaj
o faktyczng, petng godzine. Tymczasem, z brzmienia art. 15 ust. 2 zdanie trzecie ustawy wynika, ze
przedmiotowy ekwiwalent powinien by¢ naliczany za rozpoczetg godzine szkolenia. Oznacza to, ze
ustawodawca przyjat korzystniejszy dla kandydata na strazaka ratownika OSP wariant, w ktérym petna
kwota ekwiwalentu nalezy mu sie juz z chwilg rozpoczecia danej godziny, a nie dopiero po jej uptywie.
Rada, realizujgc ustawowe upowaznienie, nie moze wiec w sposdb dowolny modyfikowac przepisu
rangi ustawowej, a tym bardziej w sytuacji, w ktérej interpretacja normy mogtaby doprowadzi¢ do
mniej korzystnego uksztattowania pozycji prawnej jej adresata, czyli kandydata na strazaka ratownika
OSP uprawnionego do poboru ekwiwalentu.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata, stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z zasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, co oznacza zakaz domniemania kompetencji, za$ normy
kompetencyjne powinny by¢ intepretowane w sposdb scisty i literalny. W konsekwencji przekroczenie
granic upowaznienia ustawowego lub jego niewypetnienie przez rade gminy przy podejmowaniu
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktdrym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.
Przekroczenie granic upowaznienia ustawowego stanowi m. in. modyfikacja przepisdw ustawy, ktéra

moze wypaczy¢ ich sens, bowiem organ stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do



modyfikowania przepisow ustawowych. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze zmodyfikowany przepis
bedzie interpretowany w kontekscie postanowien uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub
cze$ciowg zmiane intencji prawodawcy. Modyfikacja badz uzupetnienie przepisami stanowionymi
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest takze niezgodne z zasadami przyzwoitej legislacji
(por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego oz. w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt:
I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt: Il OSK
1077/09 oraz z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt: Il OSK 170/10; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt: IV SA/Gl 391/12; wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt: Ill SA/td 35/17;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt: IlI
SA/Wr 555/19).

W analizowanej sprawie wystarczajgce jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty wytacznie
w czesci w zakresie wskazanego na wstepie sformutowania. Po pierwsze, zlikwiduje to, nieznany
ustawie, warunek wyptaty ekwiwalentu dla kandydata na strazaka ratownika OSP (zaliczenie szkolenia
z wynikiem pozytywnym). Po wtdre, wyeliminuje z obrotu prawnego, zmodyfikowany przez Rade
Miejska, ustawowy zwrot: ,,za kazdg godzine udziatu w tym szkoleniu”. Takie dziatanie doprowadzi do
sytuacji, w ktorej w uchwale okreslona bedzie wytacznie stawka ekwiwalentu dla kandydata na
strazaka ratownika OSP, natomiast do zasad jego naliczania zastosowanie znajdzie art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych. Wyeliminuje to w zakwestionowanej uchwale niepewnos¢ co do
zakresu przystugiwania i sposobu naliczania ekwiwalentu. Takie dziatanie mozliwe jest z uwagi na
kompleksowe okreslenie sposobu obliczania ustalonego w tych przepisach ekwiwalentu przez
ustawodawce w art. 15 ust. 2 w/w ustawy.

Ustalenie zatem, Ze kwestionowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem
obowigzujgcego prawa, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tejze uchwaty w czesci

wskazanej w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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