WOJEWODA
SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-02-2024

Znak: PNK.1.4131.34.2024

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LIX/342/2024 Rady Gminy Stupia Konecka z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie:
zatwierdzenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2025, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2024 r. Rada gminy Stupia Konecka podjeta uchwate
Nr LIX/342/2024 w sprawie: zatwierdzenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2024-2025. Podstawe prawna
podejmowanej uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2023 ., poz. 40, tj. ze zm.), art. 4t ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 2151) oraz art. 5 ust. 1 i art. 10
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r., poz. 1939). Uchwata
zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 lutego 2024 r. Organ nadzoru wszczgt postepowanie
nadzorcze, a w jego toku zakreslit Radzie termin na ustosunkowanie sie do zastrzezen organu. Rada

Gminy w zakreslonym terminie nie odniosta sie do zastrzezen organu nadzoru.
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W Rozdziale IX Zatgcznika Nr 1 do nadzorowanej uchwaty Rada postanowita, ze cztonkom
GKRPAIPN przystuguje wynagrodzenie za udziat w jej posiedzeniach roboczych w kwotach ustalonych
Zarzadzeniem Wéjta Gminy Stupia Konecka; wyptata wynagrodzenia nastepowac bedzie na podstawie
imiennej listy obecnosci cztonkdéw w kasie urzedu lub na wskazany przez cztonka rachunek bankowy,
za$ cztonkom GKRPAIPN przystuguje réwniez prawo do zwrotu kosztéw podrézy w ramach delegacji.

Zgodnie z art. 4% ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
zasady wynagradzania cztonkdw gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych okresla
rada gminy w gminnych programach rozwigzywania probleméw alkoholowych. Tym samym, Rada
Gminy upowazniajgc Wéjta do okreslenia kwot wynagrodzenia dla cztonkédw komisji, dopuscita sie
naruszenia prawa polegajgcego na przekazaniu swoich kompetencji wynikajgcych z delegacji
ustawowej organowi wykonawczemu gminy. Rada Gminy w analizowanej uchwale nie zawarta tez
zasad, na podstawie ktorych cztonkowie Komisji otrzymujg wynagrodzenie np. czy wynagrodzenie
bedzie wyptacane miesiecznie, czy za udziat w jednym posiedzeniu, czy w przypadku nieobecnosci na
posiedzeniu bedzie potragcane wynagrodzenie, itp., co stanowi niewypetnienie delegacji ustawowej
z art. 4 ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Jednoczesnie
zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28
czerwca 2000 r., w uzasadnieniu ktérego stwierdzono, iz: ,,do Zrédet polskiego prawa stosuje sie takie
zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych,
zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze (...)” (K25/99 OTK 2000/5/141). Z uwagi na
to, ze przepis art. art. 4' ust. 5 w/w ustawy uprawnia wytgcznie rade gminy do ustalenia zasad
wynagrodzenia cztonkdw Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, to brak ustaledn w tym
zakresie i w istocie przerzucenie tych kompetencji na inny podmiot nalezy traktowac jako dziatanie
istotnie naruszajgce prawo. Nalezy podkresli¢, ze organ stanowigcy jest obowigzany formutowad
zawarte w uchwale postanowienia na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujgc delegacje ustawowa, a regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne, czytelne
i przejrzyste. Kwestionowana uchwata nie spetnia w/w wymogoéw.

Powyzej wskazane istotne naruszenie prawa stanowi podstawe do wyeliminowania uchwaty
zobrotu prawnego w catosci, gdyz Program nie zawiera prawidtowo okreslonego elementu
obligatoryjnego - zasad wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania problemoéw

alkoholowych.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. Wojewody Swietokrzyskiego

Jozef Bryk
Wojewoda Swietokrzyski
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