WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-02-2024
Znak: PNK.1.4130.33.2024

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr LVII/365/2023 Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu przewozu osob i bagazu Srodkami publicznego transportu zbiorowego

organizowanego przez Powiat Jedrzejowski w catos$ci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2023 roku Rada Powiatu w Jedrzejowie podjeta uchwate
Nr LVII/365/2023 w sprawie uchwalenia regulaminu przewozu oso6b 1 bagazu S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Powiat Jedrzejowski. Uchwata ta zostata
przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 4 stycznia 2024 roku. W dniu 24 stycznia 2024
roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Wyjasnienia nie zostaly ztozone w wyznaczonym terminie.

Analizowana uchwala zostala podj¢ta, migdzy innymi, w oparciu o przepisy art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107 —
dalej jako u.s.p.), art. 4 1 art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku — Prawo przewozowe
(t. jedn. Dz. U. 2020, poz. 8 ze zm. — dalej jako u.p.p.) oraz art. 47 ustawy z dnia 16 grudnia 2010
roku o publicznym transporcie zbiorowym (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 2778 — dalej jako u.p.t.z.).

Przepis art. 40 ust. 1 u.s.p. stanowi, iz na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu.
Stosownie za$ do tresci art. 4 u.p.p. przewoznik lub organizator publicznego transportu zbiorowego,

o ktérym mowa w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, moga wydawaé



regulaminy okreslajace warunki obstugi podroéznych, odprawy oraz przewozu oséb i rzeczy.
Zgodnie z treScig art. 47 u.p.t.z. w regulaminie przewozu o0s6b w publicznym transporcie
zbiorowym, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 9 u.p.t.z., okresla si¢ w szczegdlnosci warunki
obstlugi podréznych, warunki odprawy oraz przewozu osob i bagazu, a takze wskazuje si¢ podmiot
wlasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji wynikajacych z realizacji uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz terminy rozpatrywania skarg i reklamacji. Z kolei przepis
art. 15 ust. 6 u.p.p. stanowi, iz w odniesieniu do powiatowego regularnego przewozu oséb przepisy
porzadkowe okresla rada powiatu, a w odniesieniu do wojewodzkiego regularnego przewozu osob -
sejmik wojewddztwa.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu w Jedrzejowie przyjeta regulamin
przewozu osOb 1 bagazu srodkami publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
Powiat Jedrzejowski. Stosownie do treSci przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z. organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, wilasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasigg
przewozow, jest powiat - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich, a takze - w sytuacji, w ktorej powierzono mu zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy powiatami - na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich, na obszarze
powiatdéw, ktére zawarly porozumienie. Z tresci przepisu art. 7 ust. 4 pkt 4 u.p.t.z. wynika
natomiast, ze w przypadku powiatu okreslone w ustawie zadania organizatora wykonuje starosta.
Jednoczesnie ustawodawca zastrzegl niektore zadania organizatora wprost do wlasciwosci rady
powiatu — jak ma to miejsce przy ustaleniu stawki optaty za korzystanie przez operatora
i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcow, ktorych wlascicielem albo
zarzadzajacym jest powiat (art. 16 ust. 4 u.p.t.z.) czy tez przy ustaleniu ceny za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej
w powiatowych przewozach pasazerskich (art. 50a ust. 2 u.p.t.z.). W przypadku regulaminu
przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym, o ktorym mowa w art. 47 u.p.t.z,
ustawodawca nie przewidziat wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
co, w ocenie organu nadzoru, §wiadczy o tym, ze, stosownie do regulacji art. 7 ust. 4 pkt 4 u.p.t.z.
zadanie powiatu jako organizatora publicznego transportu zbiorowego, polegajace na opracowaniu
wskazanego wyzej regulaminu, powinno by¢ wykonywane przez staroste.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 22 lipca 2014 roku, sygn. akt: I SA/Ke 345/14, w ktorym Sad ten stwierdzit,
iz ,przepis art. 7 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jednoznacznie wskazuje,

ze okreslone w ustawie zadania organizatora, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-5 tej ustawy, wykonuje



w przypadku gminy wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Do zadan organizatora nalezy
planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego, zarzadzanie
publicznym transportem zbiorowym (art. 8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).
Ustawodawca powierzajac wykonywanie zadan organizatora organowi wykonawczemu gminy,
zastrzegl niektére z nich do wilasciwosci uchwatodawczej rady (art. 15 ust. 2 - okreslenie
przystankow komunikacyjnych 1 dworcow oraz warunkow korzystania, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 6, stawek optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych
lub dworcow - art. 16 ust. 4 ustawy). Podobnie w ustawie Prawo przewozowe ustawodawca
przyznat kompetencj¢ do wydawania przepisow porzadkowych radzie gminy (art. 15 ust. 5). Skoro
ustawodawca okreslajac w sposéb jednoznaczny, ktory z organdow gminy wykonuje zadania
organizatora, zamieScit tak w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
jak 1 przepisach ustawy Prawo przewozowe delegacje dla rady gminy do wydania przepisOw prawa
miejscowego we wskazanym zakresie, a nie przyznal stosownego upowaznienia do wydania
regulaminu przewozu, w ocenie Sadu wskazane przepisy art. 4 ustawy Prawo przewozowe
w zw. z art. 7 ust. 1 nie mogg stanowi¢ normy delegacyjnej, upowazniajacej rade gminy
do uchwalenia regulaminu jako aktu prawa miejscowego”. Powyzszy wyrok, pomimo iz dotyczy
kompetencji rady gminy, pozostaje aktualny rowniez w odniesieniu do kompetencji przyznanych
radzie powiatu.

Ponadto w postanowieniu z dnia 17 czerwca 2015 roku, sygn. akt: II SA/Ke 400/15,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach wyrazil poglad, zgodnie z ktéorym regulamin
przewozu o0sob w publicznym transporcie zbiorowym nalezy zakwalifikowa¢ do kategorii wzorca
umownego w rozumieniu art. 384 i nastgpne ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks
cywilny (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 1610 ze zm.). Uznajac powyzszy poglad za zasadny nalezy
dodatkowo zwroci¢ uwage, ze, jak wynika z tresci art. 4 u.p.p., regulamin przewozu moze wydawac
kazdy przedsiebiorca, a prawo nie dzieli regulaminéw na wydawane przez podmioty ustawowo
do tego upowaznione i regulaminy wydawane przez inne podmioty. Tym samym, w ocenie organu
nadzoru, przepis art. 47 u.p.t.z. nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do uchwalenia przez rade
powiatu regulaminu przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym jako aktu prawa
miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LVII/365/2023
Rady Powiatu w Jedrzejowie z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia regulaminu
przewozu osOb 1 bagazu srodkami publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez
Powiat Jedrzejowski w calo$ci jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow art. 40 ust. 1 u.s.p.,

art. 4 u.p.p., art. 7 ust. 4 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z. oraz art. 47 u.p.t.z.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Jozef Bryk
Wojewoda Swigtokrzyski
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