WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-12-2023
Znak: PNK.1.4130.223.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty nr CI/760/2023 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie
zaliczenia do kategorii drog gminnych drogi zlokalizowanej na dzialce oznaczonej w ewidencji

gruntow nr 417/61 obreb Staszow oraz ustalenia jej przebiegu w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2023 r. Rada Miejska w Staszowie dorgczyta Wojewodzie
Swietokrzyskiemu jako organowi nadzoru uchwate nr CI/760/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie zaliczenia do kategorii drog gminnych drogi zlokalizowanej na dzialce oznaczonej
w ewidencji gruntow nr 417/61 obreb Staszéw oraz ustalenia jej przebiegu.

Organ nadzoru wystosowal do rady miejskiej zawiadomienie o wszczgciu postgpowania
nadzorczego, zakreslajagc radzie miejskiej termin na zlozenie wyjasnieh. Rada miejska
w odpowiedzi na pismo Wojewody wskazata, iz w jej ocenie przedmiotowa uchwata jest zgodna
z prawem 1 wystarczajacg przestanka do podjecia ww. uchwaty jest okolicznos$ci, iz dzialka, na
ktorej zlokalizowana jest droga stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa i znajduje si¢ w uzytkowaniu

wieczystym Gminy Staszow.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz zapis § 1 badanej uchwaty
jest sprzeczny z art. 7 ust. 1 w zwiazku z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.). Gmina Staszow nie wykazata si¢ bowiem



tytulem wtasno$ci do wskazanej w § 1 uchwaty dziatki nr 417/61. Z ustalen organu nadzoru wynika
natomiast, 1z dziatka gruntu stanowi wilasno$¢ Skarbu Panstwa, a gmina Staszow dysponuje
prawem uzytkowania wieczystego do przedmiotowej dziatki.

Zaliczenie do kategorii drog gminnych drogi nie bedacej wlasno$cig gminy w istotny sposob
narusza powotane powyzej przepisy. Z art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze do
drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace
uzupeltniajacy sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych.
Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu
opinii wilasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu
istniejacych drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy). Z kolei
przepis art. 2a ust. 2 cyt. ustawy, jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig wtasnos¢
gminy. Zatem wszystkie dzialki gruntu, po ktérych ma przebiega¢ droga gminna winny stanowic
wlasno$¢ wlasciwej gminy. Bez dysponowania przez gmin¢ prawem wiasnosci gruntow, po ktorych
przebiega droga, co do ktérej podjeta ma zosta¢ uchwata o jej zaliczeniu do kategorii drog
gminnych, nie istnieje mozliwos¢ zgodnego z prawem podjecia uchwaly o zaliczeniu drogi do
kategorii drég gminnych. Konieczng przestanka, w ocenie organu nadzoru, do skutecznego podjecia
przez rad¢ gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie si¢
przez gming prawem wiasnosci do gruntow, po ktorych droga taka przebiega.

Biorgc pod uwage wskazany wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, nalezy stwierdzié, ze
Rada Miejska nie byta uprawniona do zaliczenia wskazanej wyzej drogi do kategorii drogi gminnej,
bowiem gmina Staszow, nie legitymuje si¢ prawem wlasno$ci ww. dzialki, po ktorej przebiega
wskazana w uchwale droga. Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze stanowisko organu nadzoru jest spojne
z orzecznictwem sagdow administracyjnych (por. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. I OSK
3152/15; wyroki WSA: w Gliwicach z dnia 14 maja 2010 r., sygn. IT SA/GI 156/10, w Krakowie
z dnia 19 stycznia 2015 r., sygn. II SA/Kr 585/14, oraz z dnia 25 stycznia 2022 r. III SA/Kr
687/21).

Organ nadzoru nie podziela tym samym argumentacji rady miejskiej oraz przywotanego
w tym zakresie przez rade orzeczenia Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach z dnia
13 lutego 2020 r., II SA/Ke 1171/19, z ktérego wynika, iz uzytkowanie wieczyste ustanowione na
rzecz gminy na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa jest wystarczajacym tytutem
prawnym do zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych. W tym miejscu organ nadzoru ponownie
sygnalizuje, ze w celu zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych niezbedne jest, aby gmina

legitymowata si¢ prawem wilasno$ci wszystkich dziatek, po ktorej przebiega droga.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgqytgojqha2dm&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgqytgojqha2dm&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsgiydimbqgu3te&refSource=hypdec

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2020 r. , sygn. akt I OSK 2846/19
rowniez potwierdzil, ze konieczng przestanka do podjecia przez rade gminy na podstawie art. 7 ust.
2 ustawy o drogach publicznych uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wlasnosci do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega.
Zatem droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy, a jedynie pozostaje w uzytkowaniu wieczystym
gminy nie moze by¢ drogag gminng 1 z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do droég gminnych.
Pomimo tego, iz z pozoru prawo wlasnosci i prawo uzytkowania wieczystego sg do siebie podobne,
tak naprawdg¢ stanowig dwie zupetnie odrebne instytucje. Gmina jako uzytkownik wieczysty nie ma
bowiem uprawnien wiascicielskich do gruntu i nie dochodzi w tym przypadku do przeniesienia
prawa wiasno$ci nieruchomosci na rzecz gminy. Uzytkowanie wieczyste jest prawem posrednim
pomiedzy wiasno$cig a ograniczonymi prawami rzeczowymi do nieruchomosci (np. uzytkowaniem,
stuzebno$cia, hipoteka, itp.). Posredni charakter wynika z tego, Zze z jednej strony prawa
i obowiazki uzytkownika wieczystego sa zblizone do praw 1 obowigzkéw wiasciciela
nieruchomos$ci. Z drugiej jednak strony, granice tych praw i obowigzkoéw ksztattuja przepisy
Kodeksu cywilnego (zob. art. 232-243) i ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (zob. art. 29-33,
art. 71-81) oraz umowa o oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste.

W ocenie organu nadzoru, konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade miasta
uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem
wiasnosci do gruntow, po ktérych droga taka przebiega. W konsekwencji powyzszego, nalezato

stwierdzi¢ niewaznos$¢ nadzorowanej uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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