WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-11-2023
Znak: SPN.II1.4130.59.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.) w zwiagzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. 22023 r., poz. 977 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXXV/504/2023 Rady Miejskiej w Cmielowie z dnia 22 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Cmielowa, w gminie Cmielow, obszar ,,B”
w czesci dotyczacej § 3 ust. 3 pkt 5 oraz § 5 ust. 3 uchwaty.

UZASADNIENIE
Na sesji w dniu 22 wrzesnia 2023 r. Rada Miejska w Cmielowie podjeta uchwate Nr LXXV/504/2023

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Cmielowa, w gminie
Cmieléw, obszar ,,B”.

Wyzej wymieniona uchwala wraz z zatacznikami Nr 2 i Nr 3 oraz dokumentacjg prac planistycznych
wplyneta do tut. organu w dniu 4 pazdziernika 2023 r., natomiast zataczniki Nr 1 i Nr 4 (po wezwaniu —
pismo z dnia 5 pazdziernika 2023 r.) dostarczono w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty zaczyna biec od dnia, w ktérym organ
wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale wraz z zalacznikami i dokumentacjg prac
planistycznych (wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

W dniu 20 pazdziernika 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze umozliwiajac
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Cmielowie ztozenie wyjasnien do przedtozonych do uchwaty zarzutow.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2023 r., znak: UAN.6721.9.2022, uzupelionym pismem z dnia 7 listopada
2023 r., znak: jw., odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:

- Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 977 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., w zwiazku z art. 67 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1688),

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytombvgiztg

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawartos¢ (czes$¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnoSci
podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych
podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskow i wnoszenie uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podj¢cia przez rade gminy uchwatly i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podj¢cia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz ztozonej
odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
w cze$ci zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwata narusza art. 15 ust. 1, art. 20 ust.1 w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 111 § 8
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego poprzez brak mozliwosci powigzania tekstu planu z rysunkiem w zakresie gazociggu
wysokiego ci$nienia i strefy kontrolowanej od tego gazociagu.

Stosownie do art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 2 u.p.z.p. plan miejscowy sktada si¢ z czgsci tekstowej oraz
czesci graficznej.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury techniczne;.

W mysl § 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ okreslenie ukladu sieci infrastruktury technicznej
wraz z ich parametrami oraz powigzanie z ukladem zewngtrznym. Natomiast § 8 ust. 2 rozporzadzenia
stanowi, ze czgS¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposoéb umozliwiajacy
jednoznaczne jej powigzanie z czescia tekstowg projektu planu miejscowego.

Analiza nadzorcza uchwaly wykazata, ze tekst planu w § 3 ust. 3 pkt 5 oraz w § 5 ust. 3 odpowiednio
stanowi: ,, Nastepujqgce oznaczenia graficzne na rysunku planu sq obowiqzujgcymi jego ustaleniami: strefa
kontrolowana od gazociggu wysokiego cisnienia” oraz ,,Szczegolne warunki zagospodarowania terenow
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu: w zasiegu strefy kontrolowanej od gazociggu wysokiego cisnienia,
wskazanej na rysunku planu, obowiqzuje zakaz budowy obiektow budowlanych niezwigzanych z funkcjq
gazociqgu, z wylgczeniem sieci infrastruktury technicznej, parkingow, dojsc¢ i dojazdow, oraz zakaz nasadzen
zieleni wysokiej i sSredniowysokiej”. Tymczasem na rysunku planu brak jest zaznaczenia zarowno gazociggu
wysokiego cis$nienia, jak i strefy kontrolowanej od tego gazociagu.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego (pismo z dnia 25 pazdziernika
2023 r., znak: UAN.6721.9.2022, uzupetnione pismem z dnia 7 listopada 2023 r., znak: jw.) wyjasniono,
7e ,,na etapie opiniowania i uzgodnien projektu planu, Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. w pisSmie z dnia
25.04.2023 r. poinformowata, ze przebiegajace przez obszar planu gazociagi wysokiego ci$nienia DN300,
DNIOO i DN65 ,, przewidziane sq do wylgczenia z eksploatacji w II - Il kwartale br. ”, w zwiazku z czym
strefa ta zostala usunigta z projektu rysunku planu”. Ponadto przekazano pismo Polskiej Spotki
Gazownictwa sp. z 0. 0. z dnia 7 listopada 2023 r., znak: PSGKI.ZMSM.761.142.23, gdzie zarzadca sieci
jednoznacznie wskazat, iz ,,gazocigg wysokiego ci$nienia DN300 zlokalizowany na dz. nr 822/2 i 822/3

w m. Cmielow, pow. ostrowiecki zostat trwale wylaczony z eksploataciji”.



W  orzecznictwie sadowo-administracyjnym ugruntowany jest poglad, ze pelny obraz rozwigzan
planistycznych wynika z lacznego odczytania zarowno czeSci graficznej, jak 1 tekstowej planu
zagospodarowania przestrzennego, a obydwie te czgsci winny by¢ spdjne (m. in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 wrze$nia 2013 r., sygn. akt II OSK 1377/13, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 12 listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Bd 645/20). Rozbieznos¢
pomiedzy zapisami tekstu planu miejscowego a zalgcznikiem graficznym stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzenia planu miejscowego. Nalezy podkreslié, ze zgodnie z art. 14 ust. 8 u.p.z.p. plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego. W rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.) akt
prawa miejscowego jest zrodtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organow, ktore go ustanowily. Tym samym plan miejscowy powinien nie narusza¢ innych
powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa oraz zawieraC regulacje czytelne - niebudzace watpliwosci
interpretacyjnych. Wskazana przez organ nadzoru rozbieznos¢ pomigdzy tekstem planu a jego rysunkiem,
moze powodowaé problemy interpretacyjne i sta¢ na przeszkodzie prawidtowego, tj. zgodnego
z obowigzujgcym prawem rozumienia 1 stosowania przepisow przedmiotowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Brak powigzania tekstu planu z zalgcznikiem graficznym, skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czesci dotyczacej § 3 ust. 3 pkt 5 oraz
§ 5 ust. 3 uchwaty.

Po wyeliminowaniu z uchwaty zapisow wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego,
pozostata cz¢$¢ uchwalonego planu miejscowego, przyjetego uchwata Nr LXXV/504/2023 Rady Miejskiej
w Cmielowie z dnia 22 wrze$nia 2023 r., moze funkcjonowaé w obrocie prawnym. Tym samym,
stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w cze$ci okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

W sSwietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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