WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-10-2023
Znak: PNK.1.4130.208.2023

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXIII/73/2023 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 wrze$nia 2023 roku w sprawie

dostosowania Statutu Rady Seniorow Powiatu Kieleckiego w calosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrze$nia 2023 roku Rada Powiatu w Kielcach podjeta uchwale
Nr LXIII/73/2023 w sprawie dostosowania Statutu Rady Senioréw Powiatu Kieleckiego.
Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu przyjeta Statut Rady Senioréw Powiatu
Kieleckiego w brzmieniu okre§lonym w zalaczeniu do tej uchwaty. Uchwata zostata przekazana
do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 2 pazdziernika 2023 roku. W dniu 16 pazdziernika 2023
roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada Powiatu
ztozyta wyjasnienia w terminie.

Zgodnie z trescig art. 3f ust. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm. — dalej jako u.s.p.) rada powiatu, tworzac
powiatowg rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dhlugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady powiatu,
na terenie ktorego funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasni¢cia mandatu 1 odwolania jej cztonkow



W § 3 Statutu stanowigcego zalacznik do analizowanej uchwaty Rada Powiatu wskazata,
do osiagnigcia jakich celow zmierzaja dziatania Rady Senioréw. W ocenie organu nadzoru
okreslenie w statucie powyzszych celow nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 3f ust. 11 u.s.p. Kwestie te nie dotycza bowiem zasad ani trybu dzialania rady
seniorow, jak rowniez nie s3 zwigzane z wyborem czlonkéw rady, dlugoscia jej kadencji
czy zasadami wygasni¢cia mandatu 1 odwotania czlonkéw tej rady. Podobne stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2021 roku, sygn. akt: III OSK
413/21, w ktorym Sad ten wskazal, ze ,,zasady dzialania” nie moga by¢ interpretowane w ten
sposob, iz organ stanowigcy moze wskaza¢ cele dziatania rady senioréw oraz sposoby ich realizacji.
Zgodnie z wykladnig jezykowa, ,,zasada” dziatania to ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub
zwyczaju sposob postepowania w danych okoliczno$ciach. Sposdb postepowania odnosi si¢
natomiast do procesu realizacji danego dziatania, a nie do celu, w jakim dane dziatanie zostaje
podjete. Wskazanie celow rady senior6w w uchwale stanowi zatem wykroczenie poza zakres
upowaznienia ustawowego (zob. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt: I OSK 349/16).

Podnie$¢ nastgpnie nalezy, ze obligatoryjnym elementem statutu rady senioréw, zgodnie
z tredcig art. 3f ust. 11 pkt 1 u.s.p., jest okreslenie trybu i kryteriow wyboru jej cztonkéw,
przy czym przy nadaniu tego statutu rada powiatu zostata zobowigzana do zapewnienia sprawnego
sposobu wyboru cztonkéw powiatowej rady senioroOw. Analiza tresci Statutu stanowigcego
zalacznik do uchwaly Nr LXII1/73/2023 nie daje podstaw do przyjecia, ze powyzszy wymog zostat
spelniony. Rada Powiatu w Kielcach zawarta w treSci tego Statutu postanowienia dotyczace
sposobu ustalenia sktadu Rady Seniorow Powiatu Kieleckiego, jednak postanowienia te nie reguluja
w sposOb wyczerpujacy trybu ani kryteriow wyboru cztonkow Rady, a ponadto sg ze sobag
czeSciowo sprzeczne.

W Rozdziale III Statutu okreslony zostat ,tryb powotywania i odwolywania cztonkow
Rady”. W § 5 ust. 3 Statutu Rada Powiatu wskazata, ze w skltad Rady Senioréw wchodzi
19 czlonkéw - po 1 przedstawicielu kazdej gminy z terenu Powiatu Kieleckiego, przy czym
rownoczes$nie w § 5 ust. 12 Statutu zastrzezono, ze brak zgloszenia przedstawiciela z danej gminy
nie stanowi przeszkody do ustalenia sktadu Rady. W § 5 ust. 6 Statutu zostaty sformutowane
wymogi, jakie powinien spetnia¢ kandydat na cztonka rady senioréw, za§ w § 5 ust. 8 tego Statutu
przewidziano, ze w przypadku zgloszenia wigkszej ilosci kandydatéw do Rady niz przewiduje
statut, sktad ustata Starosta w drodze publicznego losowania. Ostatecznie w § 5 ust. 13 Statutu

postanowiono, ze Rad¢ w imiennym sktadzie osobowym okresla Starosta w drodze zarzadzenia.



Nalezy zwroci¢ uwage, ze jedynym kryterium przewidzianym w Statucie, jakie mozna
uzna¢ za krytertum wyboru czlonkéw Rady Seniorow, jest kryterium zwigzane z reprezentowaniem
danej gminy polozonej na terenie Powiatu Kieleckiego, co tylko posrednio wynika z regulacji
§ 5 ust. 3 Statutu. Réwnocze$nie jednak zastrzezono, ze brak zgloszenia przedstawiciela z danej
gminy nie stanowi przeszkody do ustalenia sktadu Rady, przy czym Statut nie okresla w jakim
trybie 1 wedlug jakich kryteriow nalezy wowczas dokona¢ wyboru ,,brakujacego” czionka Rady,
ewentualnie czy sktad Rady w takiej sytuacji ulega pomniejszeniu. Nawet przyjmujac, ze ostateczne
ustalenie pelnego sktadu Rady nastepuje w drodze zarzadzenia Starosty, zgodnie z trescig § 5
ust. 13 Statutu, to w dalszym ciagu brak jest regulacji statutowej dotyczacej okreslenia kryteriow,
jakimi Starosta powinien si¢ kierowac przy wyznaczaniu cztonkéw tej Rady.

Réwniez w przypadku publicznego losowania przewidzianego w § 5 ust. 8 Statutu,
nie dookreslono, na jakich zasadach losowanie to ma zosta¢ przeprowadzone. Ponadto organ
nadzoru stoi na stanowisku ze, skoro ustawodawca w art. 3f ust. 11 pkt 1 u.s.p. przewidzial,
iz ustalenie sktadu cztonkéw rady senioréw ma nastgpi¢ w drodze wyboru, to jednocze$nie
wykluczyt on mozliwo$¢ ustalenia tego sktadu w inny sposéb, w tym w drodze losowania
czy jednostronnej decyzji starosty. Organ podziela takze stanowisko zaprezentowane w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 18 maja 2023 roku, sygn. akt:
IT SA/Sz 195/23, zgodnie z ktorym, w $wietle okreslonych przez ustawodawce zasad, tworzac lub
nowelizujac statut rady senioréw organ stanowigcy powinien w mozliwie najwigkszym stopniu
wykorzysta¢ potencjat dziatajacych organizacji osob starszych oraz podmiotow dzialajacych
na rzecz osob starszych. Powyzszemu celowi sluzy okreslenie przejrzystych zasad wyboru
1 uzupetniania sktadu rady senioréw.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu w Kielcach nie wypetnita
w sposob prawidlowy natozonego na nig ustawowo obowigzku okreslenia trybu i1 kryteriow wyboru
cztonkéw Rady Seniorow Powiatu Kieleckiego, co bylo konieczne do zapewnienia sprawnego
sposobu wyboru cztonkow tej Rady. W konsekwencji przy podejmowaniu analizowanej uchwaty
doszto do istotnego naruszenia przepisu art. 3f ust. 11 u.s.p. Nieprawidlowe unormowanie
dotyczace sktadu i trybu wyborow cztonkéw Rady Seniorow rzutuje przy tym na oceng legalnosci
calej uchwaty, a tym samym uzasadnia konieczno$¢ orzeczenia o stwierdzeniu jej niewaznosci
w calosci (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 czerwca
2015 roku, sygn. akt: IV SA/GI 893/14).

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza rOwniez postanowien § 9 ust. 5 1 6 Statutu w zakresie,
w jakim przewidziano w nich mozliwo$¢ podjecia przez Radg¢ Seniorow uchwaty w okresie poza

posiedzeniami z wykorzystaniem poczty elektronicznej, jak réwniez w zakresie, w jakim Rada
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Powiatu wprowadzila domniemanie, ze brak odpowiedzi w 7 - dniowym terminie, po uprzednim
potwierdzeniu przez cztonka Rady otrzymania projektu uchwaly za posrednictwem poczty
elektronicznej, stanowi akceptacje tego projektu i oddanie glosu ,,za”. W ocenie organu nadzoru
wprowadzenie przedmiotowego domniemania nie miesci si¢ w granicach upowaznienia rady
powiatu do okreslenia zasad i trybu dzialania rady seniorow, o ktérych mowa w art. 3f ust. 11
pkt 2 u.s.p. Ustalenie powyzszych zasad 1 trybu powinno ogranicza¢ si¢ do kwestii technicznych
zwigzanych z organizacja pracy Rady, natomiast wprowadzenie w tre§ci Statutu zastrzezenia,
ze cztonek Rady akceptuje dany projekt uchwaly w kazdej sytuacji, w ktorej nie wezmie udziatu
w glosowaniu po uprzednim potwierdzeniu otrzymania projektu uchwaty - niezaleznie od przyczyn
braku udzialu w tym glosowaniu - wykracza poza wskazane wyzej kwestie. Jednocze$nie stanowi
to nieuprawniong ingerencj¢ w przyznane czlonkowi Rady prawo do czynnego uczestniczenia
w pracach Rady, w tym do wyrazania swojego stanowiska w kazdej poddanej pod glosowanie
sprawie. Podobnie nalezy zakwalifikowaé¢ dopuszczenie w § 9 wust. 5 Statutu mozliwosci
przeprowadzania glosowania za posrednictwem poczty elektronicznej bez jednoczesnego ustalenia
jednoznacznych zasad weryfikacji, czy w procesie gtosowania brata udziat uprawniona do tego
osoba.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXII1/73/2023
Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 wrzesnia 2023 roku w sprawie dostosowania Statutu Rady

Seniorow Powiatu Kieleckiego w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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