WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-10-2023
Znak: PNK.1.4131.137.2023

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXIII/77/2023 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 wrze$nia 2023 roku w sprawie

rozpatrzenia skargi na dziatania Starosty Kieleckiego w cato$ci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrze$nia 2023 roku Rada Powiatu w Kielcach podjeta uchwale
Nr LXIII/77/2023 w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Starosty Kieleckiego. Uchwata
zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 2 pazdziernika 2023 roku.

W dniu 12 pazdziernika 2023 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego
Rady o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada Powiatu ztozyla wyjasnienia w terminie.

Analizowana uchwala zostata podjeta w oparciu o przepis art. 16a ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm. — dalej jako
u.s.p.), zgodnie z ktorym rada powiatu rozpatruje skargi na dziatania zarzadu powiatu
1 powiatowych jednostek organizacyjnych, oraz przepis art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. 2023, poz. 775 ze zm. — dalej
jako k.p.a.), ktory stanowi, iz, co do zasady, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnos$ci starosty jest rada powiatu.

W § 1 ust. 1 uchwaly Rada Powiatu uznata skarge wniesiong na dziatania Starosty Powiatu
Kieleckiego za bezzasadng. Z tresci imiennego wykazu glosowania radnych, zamieszczonego

w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kielcach, wynika, Zze w glosowaniu



nad podjeciem przedmiotowej uchwaty brat udzial radny Rady Powiatu w Kielcach sprawujacy
jednoczesnie funkcje Starosty Kieleckiego. Okolicznos$¢ ta zostata potwierdzona w tresci wyjasnien
ztozonych przez Przewodniczacego Rady Powiatu w Kielcach, ktory wskazal, iz oddanie glosu
przez Staroste Kieleckiego podczas glosowania nie miato wptywu na ostateczne przyjecie uchwaty.

Zgodnie z tre$cig przepiséw art. 21 ust. 7 oraz art. 26 ust. 4 u.s.p. radny nie moze braé
udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do zarzadu i czlonkéw zarzadu, w tym réwniez do starosty, ktory, stosownie do tresci
art. 27 ust. 1 u.s.p., jest cztonkiem zarzadu.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla si¢, ze pod pojeciem
interesu prawnego nalezy rozumie¢ osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktory
moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy si¢
z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. Interes prawny jest chroniony przepisami
prawa ustrojowego, materialnego i1 procesowego, gdyz kazdy z tych przepisow moze ksztaltowaé
uprawnienia i obowigzki jednostki. Interes prawny radnego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 7 u.s.p.,
obejmuje réwniez sfere, w ktorej radny wykonuje swoje funkcje publicznoprawne. Nie ma zatem
podstaw do ograniczenia zakresu pojgcia interesu prawnego wylacznie do spraw zwigzanych
z uprawnieniami lub obowigzkami materialnoprawnymi. Niewazno$¢ uchwaty, przy podjeciu ktorej
bral udzial radny, wytaczony z glosowania z uwagi na posiadanie interesu prawnego, zachodzi
niezaleznie od wynikow glosowania oraz okolicznos$ci, czy udzial radnego mial czy tez nie miat
wplywu na ostateczny wynik i podjecie uchwaly. Powotany przepis posluguje si¢ bowiem
kategorycznym stwierdzeniem, co uzasadnia obiektywne rozumienie ujetego tam interesu prawnego
(zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 czerwca 2022 roku, sygn. akt: III OSK
5206/21).

Organ nadzoru podziela rowniez poglad przedstawiony w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 6 wrze$nia 2023 roku, sygn. akt: II SA/Ke 424/23, gdzie
wskazano, iz kolizj¢ interesOw - uzasadniajaca zastosowanie dyspozycji art. 21 ust. 7 u.s.p. -
powoduje, z jednej strony, pelnienie funkcji starosty, ktérego dotyczy poddana pod glosowanie
skarga powszechna, z drugiej za$ uczestnictwo w radzie powiatu. Jak wynika bowiem z art. 229
pkt 4 k.p.a. jest to organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci starosty.
Kolegialno$¢ organu wykonawczego powiatu nie niweczy przy tym ani interesu tego organu, jako
catosci, ani tez interesu poszczeg6Olnych jego cztonkow do rozpatrzenia skargi przez rade powiatu
zgodnie z takimi interesami. Udzial w glosowaniu radnego podlegajacego wylaczeniu stanowi

istotne naruszenie prawa, za$ naruszenie tego zakazu skutkuje niewazno$cig podjetej uchwaty.



Dlatego tez wlasciwe rozpatrzenie skargi powszechnej na dziatalno$¢ starosty wymaga wylaczenia

osoby piastujacej ta funkcje z glosowania rady powiatu, w ktorej rownoczes$nie zasiada jako radny.
Majac na wzgledzie powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXIII/77/2023

Rady Powiatu w Kielcach z dnia 27 wrzes$nia 2023 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania

Starosty Kieleckiego w cato$ci jako podj¢tej z istotnym naruszeniem przepisu art. 21 ust. 7 u.s.p.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski



		2023-10-19T09:08:03+0000
	Zbigniew Adam Koniusz




