WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-10-2023
Znak: PNK.1.4130.189.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwatly Rady Gminy w Falkowie Nr XLIX/354/2023 z dnia 25 sierpnia 2023 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug na terenie Gminy Fatkow w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczonq przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi, w cze$ci dotyczace;j:

o §1ust 19;
o §3ust8;
e §4ust 3.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2023 r. Rada Gminy w Fatkowie podjeta uchwale w sprawie
szczegdlowego sposobu 1 zakresu $wiadczenia ustug na terenie Gminy Fatkow w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wiadciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Uchwata przekazana zostata do organu nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2023 r.

Podstawe prawng uchwaty stanowil m.in. art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c, 3d ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2023 r., poz. 1469) —

zwana dalej: ,,u.c.p.g.” Stosownie do tres§ci ww. przepiséw, rada gminy okresli, w drodze uchwaty



stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposdb i zakres §wiadczenia ushug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczego6lnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtlasciciela
nieruchomos$ci 1 sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych. Ponadto zgodnie z ust.3d. uchwala, o ktérej mowa w ust. 3, okreSla takze tryb
1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego §wiadczenia ustug
przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Przeprowadzona przez organ
nadzoru analiza prawna podje¢tej przez Rade Gminy w Fatkowie uchwaty, wskazuje ze zostata ona
wydana z istotnym naruszeniem ww. art. 6r ustawy, w zwigzku z czym, w dniu 13 wrze$nia 2023 r.
Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Rade Gminy w Fatkowie o wszczeciu postepowania
nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada Gminy
w pismie z dnia 20 wrzesnia 2023 r. zlozyla wyjasnienia, podtrzymujac w znacznej czgsci swoje
stanowisko 1 tym samym kwestionujgc zastrzezenia Organu nadzoru.

W § 1 ust. 19 uchwaty, Rada Gminy w Fatkowie, natozyta na wlascicieli nieruchomosci
szereg obowigzkow zwigzanych z udostgpnianiem pojemnikéw i workow z odpadami. W ocenie
organu nadzoru natozenie na wtascicieli obowigzkéw w sposob okreslony w uchwale nie miesci si¢
w zakresie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy, albowiem rada gminy moze
przedmiotowa uchwalg natozy¢ obowiazki na podmioty odbierajace odpady, a nie na wiascicieli
nieruchomos$ci w zakresie odbierania odpadow z ich posesji. Zaprezentowane stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Przepis art. 6r ust. 3 u.c.p.g. przyznaje
radzie gminy kompetencje do podjecia uchwaty okreslajgcej sposob i zakres Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych i Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Niewgtpliwie nie zawiera wiec upowaznienia dla rady gminy do
natozenia na wiascicieli nieruchomosci obowigzkow dotyczqcych odbierania odpadow z ich
nieruchomosci. Kompetencji takich nie zawierajq takze powotane w uchwale art. 6r ust. 3b i 3d
u.c.p.g (wyrok WSA w Olsztynie z 23 listopada 2021 r., sygn. akt: II SA/Ol 730/21). Przepisy
uchwaly rady gminy zobowiqzujqce wlascicieli nieruchomosci do wystawiania pojemnikow
i workow w dniu odbioru odpadow zgodnie z ustalonym harmonogramem, w miejscach, w ktorych
jest zapewniony dojazd pojazdem odbierajgcym odpady, pod rygorem zaniechania odbioru
odpadow i z zastrzezeniem braku odpowiedzialnosci gminy za niezrealizowanie ustawowego

obowiqgzku odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci - w sposob istotny



naruszajq upowaznienie ustawowe (wWyrok WSA w Olsztynie z 21 grudnia 2021 r., sygn. akt II
SA/O1773/21).

Jesli chodzi o § 3 ust. 8 uchwaty, w ktorym Rada Gminy ustanowita zasadg, iz PSZOK nie
przyjmuje odpadéw pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej, nalezy stwierdzi¢, Ze narusza on art.
3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587),
zawierajacy definicje odpadow komunalnych, sposréd ktorych ustawodawca nie dokonat
wylaczenia odpadow pochodzacych z dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z tym przepisem, odpady
komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazddéw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow niebezpiecznych pochodzace
od innych wytworcow odpadéw, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do
odpadéw powstajagcych w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane czynnoS$ci przetwarzania odpadow, ktoéra nie zmienita w sposdb znaczacy ich
wiasciwosci. Jak wynika z przytoczonej ustawowej definicji odpadéw komunalnych nie zostaty
wyltaczone odpady pochodzace z dzialalnosci gospodarczej. Stanowisko Organu nadzoru
potwierdza wyrok NSA z dnia 19-05-2020, sygn. akt II FSK 2555/19: ,,0Odpady komunalne to nie
tylko odpady gospodarstw domowych. Nie mozna przyjgcé, aby na gruncie obowigzujqcej ustawy
o odpadach odpady powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatlalnosci gospodarczej mogly a priori
zosta¢ uznane za odpady nie mieszczqce si¢ w zakresie odpadow komunalnych”. Analogiczne
stanowisko zaprezentowal Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt
V ACa 131/17, teza 1.: ,,Ustawodawca konstruujgc pojecie "odpadow komunalnych" skupit si¢ w
glownej mierze na wskazaniu zZrodel ich pochodzenia, niezaleznych jednak od charakteru podmiotu,
odpowiedzialnego za ich wytworzenie i posiadanie. W konsekwencji nie mozna przyjgcé, aby na
gruncie obowiqzujgcej ustawy o odpadach, odpady powstate w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej mogly a priori zostac¢ uznane za odpady nie mieszczqce sie w zakresie
odpadow komunalnych”

W zakresie § 4 ust. 3 uchwaty, ktéry to przepis nakazuje wiascicielowi nieruchomosci
dokonanie zgloszenia przypadku niewlasciwego $wiadczenia ushug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady w terminie 3 dni od dnia wystgpienia nieprawidtowos$ci, nalezy uzna¢, iz
zostal on ustanowiony z naruszeniem art. 6r ust. 3d u.c.p.g., ktéry nie przewiduje zadnego
ograniczenia czasowego do zglaszania przypadkéw niewlasciwego s$wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego PSZOK. Zdaniem organu nadzoru nie mozna ogranicza¢ prawa odbiorcy ustug do

whniesienia reklamacji poprzez zakreslenie terminu, ktéry instytucje reklamacji uczyni iluzoryczna,



jak to zachodzi w niniejszym przypadku. Nie mozna bowiem wylaczy¢ mozliwosci zareklamowania
niewlasciwego §wiadczenia ustugi przez odbiorce, ktory przez okres chocby jednego tygodnia byt
nieobecny 1 nie miat mozliwosci stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowosci. Zdaniem organu
nadzoru przez wskazany w art. 6 ust. 3d u.c.p.g. ,.tryb” nalezy rozumie¢ ustalong kolejnos¢
czynnos$ci prowadzacych do zatatwienia danej sprawy, jednakze nie oznacza on upowaznienia rady
gminy do wyznaczania termindow zglaszania niewykonania, badz niewlasciwego wykonania ustugi
odbioru odpadéw komunalnych.

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w czgsci wskazanej w sentencji,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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