WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-09-2023
Znak: PNK.1.4130.185.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2 2023 1. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLIX/296/2023 Rady Gminy Loniéow z dnia 17 sierpnia 2023 r. zmieniajqcej uchwale
Nr XXV/149/09 Rady Gminy Loniow z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie uchwalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Loniow, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Lonidow podjela uchwale
zmieniajaca uchwate Nr XXV/149/09 Rady Gminy Loniéw z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i1 przedszkolach
prowadzonych przez Gming¢ Loniow. Uchwala przekazana zostala do organu nadzoru w dniu
23 sierpnia 2023 r.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.), art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (fj. Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U. 2014, poz. 416, z p6zn. zm.) — po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi Solidarnos¢,
Kontra 2000 i ZNP.

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru uznat, ze uchwala jest niezgodna
z prawem. Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit rade o wszczeciu postgpowania nadzorczego
odnos$nie przedmiotowej uchwaly oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada nie skorzystala z mozliwosci zloZenia wyjasnien.

W mys$l normy art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla
dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢
stawek dodatkow o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych



dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33- 34a, 2) szczegbtowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikdw wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob,
aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1,
odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej §rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3”.

W § 1 uchwaly przyjeto, ze w uchwale nr XXV/149/09 Rady Gminy tonidw z dnia
25 marca 2009 roku w sprawie uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Loniéw wprowadza si¢ zmiany, ktore to
zostaly ujete w kolejnym paragrafie. Zgodnie z trescig § 2 uchwaty: ,, - § 4 ust. 1 otrzymuje
brzmienie: Fundusz dodatku motywacyjnego tworzy si¢ w ramach przyznawanych szkole,
przedszkolu $rodkoéw na wynagrodzenia i wynosi 10 minimalnych stawek wynagrodzenia; - § 4
ust. 2 otrzymuje brzmienie: Dodatek motywacyjny dla nauczyciela nie moze by¢ wyzszy niz 20 %
jego wynagrodzenia zasadniczego — Srednio 10 %; - § 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie: wysoko$¢
dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, uwzgledniajac wielko$¢ szkoly, liczbg ucznidw
1 oddziatéw, zlozono$¢ zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska oraz warunki lokalowe,
srodowiskowe 1 spoteczne, w jakich szkota funkcjonuje wynosi: 1. dla dyrektora przedszkola
czynnego do 5 godzin dziennie od 600-800 zi. 2. dla dyrektora przedszkola czynnego ponad
5 godzin dziennie wynosi: od 600-900 zt. 3. dla dyrektora szkoty liczacej 7-12 oddziatow od 600-
1200 zt. 4. dla wicedyrektora szkotly liczacej od 7-11 oddziatow od 600-1000 zt’. W tym miejscu
organ nadzoru wskazuje na nieprawidlowg redakcje wskazanego paragrafu, ktorego tres¢ sugeruje,
ze zmiany dotycza przepisOw uchwaly, tymczasem dotycza one zmiany przepiséw regulaminu,
ktory stanowi zatacznik do uchwaty nr XXV/149/09 Rady Gminy Loniéw z dnia 25 marca 2009
roku.

W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela ma dos$¢ szeroki zakres, co jednak nie moze by¢ utozsamiane z dowolnos$cig i nie
obejmuje umocowania do okreslenia krggu podmiotow, ktoérym przystuguje dodatek funkcyjny,
poniewaz wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego okreslony zostat — w formie katalogu zamknigtego - w § 5 Rozporzadzenia. Zgodnie
z tym przepisem, obowigzujagcym w ponizszej tresci od dnia 1 wrze$nia 2019 r., do uzyskania
dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktorym powierzono 1) stanowisko dyrektora lub
wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki organizacyjnej, o ktdrej mowa
wart. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkota” albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkoty; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy
metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, c¢) opiekuna stazu, d) nauczyciela opiekujacego si¢
oddziatem przedszkolnym. Prawodawca miejscowy nie zostal upowazniony do tego, aby ten
katalog w jakikolwiek sposdéb modyfikowa¢, tak jak uczynita to Rada Gminy w kwestionowanym
przez organ nadzoru § 2 uchwaty, w zakresie nowego brzmienia § 6 ust. 3 Regulaminu. Rada
Gminy pomineta okreslenie dodatku funkcyjnego dla oséb sprawujgcych inne niz dyrektor lub
wicedyrektor stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoty, a nadto wyklucza mozliwos¢
otrzymania dodatku przez dyrektora i wicedyrektora, w sytuacji gdy w szkole begdzie inna liczba
oddziatow niz ta wskazana w § 6 ust. 3 pkt 3 i 4 Regulaminu.



Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwang dalej ,,Konstytucja RP”, organy wiladzy publicznej
dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie 1 w granicach prawa
w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumied
nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwat,
przepisami prawa ustrojowego oraz przepisami prawa materialnego uchwat (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ld 564/08).
Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zar6wno w pehni, jak i w sposob
nienaruszajacy innych przepiséw ustawy.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, iz wydanie rozstrzygnigcia we wskazanym
na wstepie zakresie jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody
Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

PodpiZbigniew Koniuszs
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