WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-07-2023
Znak: PNK.1.4130.136.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Miedziana Gora nr LX1/417/23 z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie

Miedziana Gora - w czg$ci dotyczacej tresci § 3 ust. 1 pkt 4 zatgcznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2023 r. Rada Gminy w Miedzianej Gorze podjeta uchwate
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.
Uchwata przekazana zostata do organu nadzoru w dniu 7 lipca 2023 r.

Podstawe prawng uchwaly stanowit m.in. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.) — (dalej: ,,u.p.p.d..”).
W mysl ww. przepisu rada gminy okresli w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania oraz
odwotywania cztonkdw zespolu interdyscyplinarnego. Tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci w ramach pracy w zespotach
interdyscyplinarnych, w oparciu o cytowana ustawe¢ nalezy do zadan wtasnych gminy.

W toku postepowania nadzorczego, Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit rade o wszczeciu
postepowania nadzorczego odno$nie przedmiotowej uchwaty oraz wyznaczyl termin na ztozenie

ewentualnych wyjasnien w sprawie. Rada gminy nie skorzystata z mozliwos$ci ztozenia wyjasnien.



W ocenie organu nadzoru, analizowana uchwata w zakresie wskazanym w petitum
rozstrzygniecia podjeta zostata z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej. W § 3 ust. 1 pkt 4 zatacznika do uchwaty organ stanowigcy okreslit przestanki
materialnoprawne odwotania cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego a mianowicie, ze odwotanie
cztonka zespolu moze nastagpi¢ w przypadku ustania zatrudnienia w podmiocie (instytucji), ktory
typowal go do pracy w zespole lub ustania czlonkostwa w organizacji, ktéra go typowata.
Podkres§lenia wymaga, ze na mocy upowaznienia ustawowego z art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej rada gminy kompetentna jest do ustalania trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym wskazuje si¢, ze przepis art. 9a ust. 15 ww.
ustawy nie upowaznia do wprowadzania materialnoprawnych przyczyn pozbawienia cztonkostwa.
Delegacja ustawowa obejmuje jedynie uprawnienie do uregulowania trybu (procedury)
odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego a nie okre$lania przestanek ich odwotania.
Organ stanowiacy nie moze domniemywac upowaznienia ustawowego do ustalania przestanki
uzasadniajgcej odwotywanie cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r., III OSK 5134/21, Sad stwierdzil, Zze okreslenie
przestanek odwotywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okreslenia
warunkow funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwotywania czlonka
zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15
ustawy.

Skoro ustawa nie okresla wymogéw, jakim powinien odpowiada¢ cztonek zespotu
interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego uregulowania
przez rad¢ gminy. (zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipca 2021 r., III OSK
3700/21, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 23 lutego 2022 r., II
SA/Ke 39/22, Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 lipca 2021 r .,
IT SA/Ke 518/21) ,,Zakres upowaznienia nie obejmuje kompetencji rady gminy do konkretyzacji
okreslonych sytuacji, okolicznosci, czy zdarzen uzasadniajacych odwotanie cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Granice uprawnienia rady obejmujg zatem wytacznie kwestie proceduralne,
a nie materialnoprawne, zwigzane z okre$leniem kwalifikacji cztonkéw zespotu. Kompetencje
pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" i1 "trybu" odnoszg si¢ bowiem do zagadnien proceduralnych
zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem czlonkéw zespotu.”” (Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r. III SA/Ld 147/20).

Majac na wzgledzie ugruntowane obecnie w tej kwestii orzecznictwo, nalezy stwierdzic,

ze zakwestionowane przez Wojewode Swietokrzyskiego zapisy uchwaly nie naleza do trybu ani



sposobu odwotywania czlonka zespolu interdyscyplinarnego. Nadzorowana uchwata w sprawie
okreslenia trybu 1 sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego
stanowi akt prawa miejscowego. Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w niej norm
zobowigzuje do formutowania ich jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego powinny
regulowa¢ kwestie wynikajace zdelegacji ustawowej. Zaden =z przepisow ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej nie upowaznia rady gminy do okreslenia przestanek
merytorycznych odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego. Okreslenie zatem w § 3 ust. 1
pkt 4 zalacznika do uchwaty przestanek odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego wykracza
poza upowaznienie ustawowe art. 9a ust. 15 u.p.p.d. do okreslenia trybu i sposobu odwotania
cztonkow takiego zespotu.

Przestanki niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaly organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze do istotnych wad uchwaty, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewaznos$ci zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do wydania aktu lub brak podstawy prawnej, badZ przepiséw prawa ustrojowego lub
przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie oraz przepiséw regulujacych
procedure podejmowania uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwala innej tresci, niz
gdyby naruszenie to nie wystapito.

W niniejszej sprawie, uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, co nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa
uprawniajgce do stwierdzenia niewazno$ci we wskazanym zakresie., stosownie do art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydanie rozstrzygniecia w czgsci dotyczacej tresci

§3 ust. 1 pkt 4 zatacznika do przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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