WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-07-2023
Znak: PNK.1.4131.122.2023

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LXXIII/449/2023 Rady Powiatu Ostrowieckiego z dnia 30 czerwca 2023 roku
w sprawie ustalenia odptatnosci za zakwaterowanie wychowankow w Bursie Szkolnej w Ostrowcu
Swietokrzyskim w czeéci dotyczacej § 3, § 4 oraz § 8 w zakresie slow ,,oraz w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 czerwca 2023 roku Rada Powiatu Ostrowieckiego podjeta uchwate
Nr LXXI11/449/2023 w sprawie ustalenia odptatnosci za zakwaterowanie wychowankéw w Bursie
Szkolnej w Ostrowcu Swietokrzyskim. Uchwala ta zostala przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 5 lipca 2023 roku.

W dniu 17 lipca 2023 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 wszczgciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada Powiatu ztozyta wyjasnienia w terminie.

Analizowana uchwata zostata podjeta w oparciu o przepisy § 83 ust. 2 pkt 2 1 ust. 5
Rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 30 marca 2023 roku w sprawie niektorych
publicznych placowek systemu os$wiaty (Dz. U. 2023, poz. 651 — dalej jako rozporzadzenie),
zgodnie z ktorymi rodzice dzieci i milodziezy przebywajacych w bursie wnosza oplate

za zakwaterowanie w bursie w wysokosci do 50% kosztu utrzymania miejsca, zas wysoko$¢ optat

za zakwaterowanie oraz termin i sposob wnoszenia tych optat ustala organ prowadzacy burse.



W § 3 uchwaly Rada Powiatu wskazala, iz rodzice (prawni opiekunowie) wychowankow
lub peloletni wychowankowie moga zosta¢ zwolnieni z calosci lub z czeSci ustalonej w § 1
uchwaty optaty za zakwaterowanie w bursie w razie:

a) pozostawania w szczegodlnie trudnej sytuacji rodzinnej, w szczegodlnosci korzystania

przez rodzing ze swiadczen pomocy spotecznej;

b) wystapienia szczegolnych zdarzen losowych.

Jednoczesnie w § 4 analizowanej uchwaly Rada upowaznita Dyrektora Bursy w Ostrowcu
Swigtokrzyskim do udzielania zwolnien w catosci lub w czesci z optat w przypadkach wskazanych
w § 3 uchwaly.

Stosownie do tresci § 83 ust. 8 i ust. 9 rozporzadzenia organ prowadzacy placowke moze
zwolni¢ rodzicow z catosci lub czesci optat, w tym optaty za zakwaterowanie w bursie:

1) w przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej rodziny, w szczegdlnosci gdy dochdd
na osobe w rodzinie nie jest wigkszy niz kwota, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 901 ze zm.);

2) w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach losowych.

Organ prowadzacy placowke moze upowazni¢ do udzielania zwolnien, o ktéorych mowa
w § 83 ust. 8 rozporzadzenia, dyrektora placowki.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, organy wiadzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Kazde dziatanie organu samorzadu
terytorialnego musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Dzialanie na podstawie i w granicach
prawa to takie dziatania organu, ktéorego umocowanie wynika z wlasciwego przepisu prawa.
Niedopuszczalne jest takie dziatanie organu samorzadu terytorialnego, ktore polega na powtarzaniu
badz modyfikacji wigzacych norm ustawowych. Konsekwencja dokonania takiego powtdrzenia
jest przyjecie wystgpienia istotnego naruszenia prawa, co z kolei stanowi¢ bedzie podstawe
do stwierdzenia niewaznos$ci przepisu (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
6 pazdziernika 2021 roku, sygn. akt: III OSK 3984/21, Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych, oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2023 roku,
sygn. akt: [Tl OSK 1076/22, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

Zawarte w przepisie § 83 ust. 5 rozporzadzenia upowaznienie organu prowadzacego burs¢
do okreslenia wysokos$ci, terminu i sposobu wnoszenia optaty za zakwaterowanie nie obejmuje
swoim zakresem ustalenia przypadkow, w ktorych organ prowadzacy moze zwolni¢ rodzicow
z calo$ci lub czesci tej optaty. Ponadto w § 83 ust. 9 rozporzadzenia przewidziano mozliwo$¢
upowaznienia dyrektora placowki przez organ prowadzacy wylacznie do udzielania zwolnien,

o ktérych mowa w § 83 ust. 8 rozporzadzenia, nie za§ do udzielania zwolnien w przypadkach



okreslonych przez organ prowadzacy. Z powyzszego wynika, ze Rada Powiatu Ostrowieckiego,
okreslajac w § 3 uchwaty przypadki, w ktorych moze nastgpi¢ zwolnienie z oplaty, jak réwniez
upowazniajac w § 4 uchwaty Dyrektora Bursy do udzielania zwolnien w przypadkach, o ktorych
mowa w § 3 uchwaly, wykroczyta poza zakres przyznanej jej kompetencji. Postanowien
§ 3 uchwaly nie mozna rowniez traktowaé¢ w kategoriach powtoérzenia zapisow aktu prawa
powszechnie obowigzujacego, gdyz tres¢ tych postanowien odbiega od tresci przepisu § 83 ust. 8
rozporzadzenia. Postanowienia te stanowig wi¢c niedopuszczalng modyfikacje wskazanego wyzej
przepisu, co stanowi dodatkowa przestanke do stwierdzenia niewaznos$ci analizowanej uchwaty
w czegsci dotyczacej § 3 1 § 4, jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa, tj. przepisow § 83 ust. 5,
8 19 rozporzadzenia.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal réwniez, ze analizowana uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektdrych innych aktoéw prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461 — dalej
jako ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych).

W § 8 uchwaly Rada Powiatu wskazata, iz podlega ona ogloszeniu poprzez zamieszczenie
na tablicach ogloszen w siedzibach Starostwa Powiatowego w Ostrowcu Swietokrzyskim i Bursy
Szkolnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego.

Zgodnie z trescig art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych w wojewddzkim
dzienniku urzedowym ogtasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

4) statuty zwigzkdw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu 1 organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;



8) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

11)statut urzedu wojewodzkiego;

12)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i1 ogloszenia, jezeli tak stanowia

przepisy szczegolne.

Wskazujac w § 8, iz uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Rada Powiatu nadata tej uchwale charakter aktu prawa miejscowego. Stosownie
do tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej,
na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Z powyzszego wynika, ze akt prawa
miejscowego moze by¢ wydany wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.
W rozpatrywanym przypadku uchwala Rady Powiatu zostata natomiast podjeta w oparciu o przepis
rozporzadzenia, a zatem aktu hierarchicznie nizszego niz ustawa. Organ nadzoru podziela poglad
wyrazony w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 17 lipca 2018
roku, sygn. akt: IV SA/GI 179/18, Centralna Baza Orzeczen Sadéow Administracyjnych, zgodnie
z ktorym akty prawa miejscowego mozna stanowi¢ wytacznie na w granicach i podstawie ustaw.
Wyklucza to mozliwos¢ powotywania si¢ na upowaznienie zawarte w rozporzadzeniach i prowadzi
do wniosku, ze stanowienie aktOw prawa miejscowego w oparciu 0 upowaznienie wyprowadzone
z aktu podustawowego, uzna¢ nalezy za niekonstytucyjne. Skoro ustrojodawca w art. 94
Konstytucji zdecydowal, ze upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego winien udzielaé
ustawodawca, to za niedopuszczalne nalezy uznaé¢ udzielanie tego upowaznienia w akcie
podustawowym.

Przepis § 83 ust. 5 rozporzadzenia nie moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej do podjecia
przez Rade Powiatu uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. Jednocze$nie nie przewidziano
w ustawach odrebnego upowaznienia dla Rady do podjecia takiej uchwaly. W szczegolnosci
upowaznienia tego nie mozna wywodzi¢ z powotanych przez Rade Powiatu w podstawie prawne;j
analizowanej uchwaly przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,

tj. przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1, zgodnie z ktorym powiat wykonuje okreslone ustawami zadania



publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej, oraz przepisu art. 12
pkt 11, ktory stanowi iz do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. W zwigzku
z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Nr LXXIII/449/2023 Rady Powiatu Ostrowieckiego
nie stanowi aktu prawa miejscowego, jak rowniez zaden szczegdlny przepis prawa nie wymaga
jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, co implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci
analizowanej uchwaly takze w czes$ci dotyczace] § 8 — w zakresie stéw ,,oraz w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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