WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-07-2023
Znak: PNK.1.4130.119.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. z2023 r., poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty NR LX1/537/23 Rady Gminy Krasocin z dnia 19 czerwca 2023 r. zmieniajgcej uchwate w
sprawie regulaminu udzielania stypendium za szczegdlne osiggniecia dla uczniow pobierajacych

nauke na terenie Gminy Krasocin- w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 czerwca 2023 r. Rada Gminy Krasocin podjeta uchwate
NR LXI/537/23 zmieniajaca uchwale w sprawie regulaminu udzielania stypendium za szczegdlne
osiagniecia dla uczniéw pobierajacych nauke na terenie Gminy Krasocin. Wojewoda Swietokrzyski
zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie
w/w uchwaly oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Do Wojewody Swietokrzyskiego nie dotarta odpowiedz w tej sprawie.

Na gruncie niniejszej sprawy istotne znaczenie ma fakt, ze Wojewoda Swictokrzyski
rozstrzygnigeciem nadzorczym rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 22 czerwca 2023 r., znak:
PNK.1.4130.97.2023 stwierdzil niewaznos$¢ catosci uchwaty nr LX/514/23 Rady Gminy Krasocin
z dnia 22 maja 2023 roku w sprawie regulaminu udzielania stypendium za szczegdlne osiggnigcia
dla uczniéw pobierajacych nauke na terenie Gminy Krasocin. Skutkiem wydania rozstrzygniecia
nadzorczego jest eliminacja z obrotu prawnego uchwaty, ktorej ono dotyczy z moca wsteczna,
tj. poczawszy od dnia podjecia tej uchwaly Tym samym uchwata objeta niniejszym postepowaniem
nadzorczym (NR LXI/537/23), dokonujaca nowelizacji uchwaty nr LX/514/23, powinna zosta¢
oceniona jako bezprzedmiotowa. Nalezy bowiem wskazaé, Ze istota uchwaly zmieniajacej jest
modyfikacja tresci normatywnej aktu nowelizowanego. To oznacza, ze uchwala taka nie ma

samodzielnego bytu prawnego. Byt prawny aktu, ktérego przedmiotem jest wprowadzenie zmian do



innego aktu prawnego, zalezy od istnienia w systemie prawnym aktu nowelizowanego. Jezeli wigc
z jakiejkolwiek przyczyny stwierdzono niewazno$¢ aktu nowelizowanego, to rowniez 1 akt
nowelizujacy nie powinien mie¢ racji bytu. Uznajac, ze pozostawanie uchwaty objetej niniejszym
postepowaniem nadzorczym w obrocie prawnym istotnie naruszaloby podstawowe zasady
polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
mogloby spowodowaé, niedopuszczalng w demokratycznym panstwie prawa, niepewnos$¢ w
zakresie jego obowigzywania, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ analizowanej uchwaty w catosci.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z trescig tego przepisu Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej z
czego wynika zasada prawidlowej legislacji, majaca donioste znaczenie w systemie prawa, wage
ktorej niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

Organy wladzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, zwlaszcza,
gdy uchwalane przez nie akty normatywne maja mie¢ charakter aktow prawa miejscowego.
Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia, co oznacza, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu normatywnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. W doktrynie
1 orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk, co do nakazu $cistej wyktadni prawotworczych norm
kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii, za$
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ $cisle wedtug tego upowaznienia.

Przestanki niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem s3 niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii razacych
naruszen, do ktorych nalezy takze pozostawanie w obrocie prawnym uchwatly zmieniajacej
w sytuacji, w ktérej w stosunku do uchwaty nowelizowanej wydano rozstrzygniecia nadzorcze
eliminujace ja z obrotu prawnego z powodu sprzeczno$ci z prawem. Opisane wyzej uchybienie
nalezy oceni¢ w kategoriach istotnego naruszenia prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis



Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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