WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-07-2023
Znak: PNK.1.4130.131.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Opatowie nr LVIII/528/2023 z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotlywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Opatowie w

czesci dotyczacej § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 22 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Opatowie podjeta uchwate
nr LVIII/528/2023 w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Opatowie. Podstawe prawng uchwaty stanowi m.in. przepis art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
1249 ze zm.). Stosownie do tego przepisu Rada Miejska okresli, w drodze uchwaty, tryb i1 sposob
powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Uchwata zostata
przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 30 czerwca 2023 r. W dniu 13 lipca 2023 r.
Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Rade Miejska o wszczeciu postepowania nadzorczego.
W dniu 21 lipca 2023 r. Wojewoda Swietokrzyski otrzymat odpowiedz Rady, w ktorej jednostka
zakwestionowata stanowisko organu nadzoru wskazujac, ze uchwala jest zgodna
Z prawem.

Wojewoda Swietokrzyski nie podziela tego stanowiska dostrzegajac przekroczenie przez
Rad¢ Miejska delegacji ustawowe;.

Istotne naruszenie prawa stanowi § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaly przewidujacy jeden z przypadkow

odwotania cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego, tj. utrate zatrudnienia czlonka zespotu



w podmiocie (instytucji), ktory go typowal do zespotu. Tak okreslona przestanka odwotania
cztonka zespotu ma charakter materialnoprawny i wykracza poza delegacj¢ wynikajacg z art. 9a ust.
15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej przewidujaca jedynie kompetencje do okreslenia
trybu 1 sposobu powotywania oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, stosownie do ktorego okreslenie przestanek
odwotywania cztonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w kategorii okreslenia warunkéw
funkcjonowania zespotlu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu odwotywania czlonka zespotu.
Stanowisko organu nadzoru jest zbiezne z pogladami judykatury, czego przyktad stanowi wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. akt III OSK 6829/21:
,,Okreslenie przestanek odwolywania czlonka zespotu interdyscyplinarnego nie miesci sie w
kategorii okreslenia warunkow funkcjonowania zespotu ani tez nie nalezy do trybu i sposobu
odwolywania cztonka zespotu, a co za tym idzie przekracza zakres delegacji ustawowej okreslonej
wart. 9a ust. 15 u.p.p.r. Ustawodawca w art. 9a ust. 15 u.p.p.r. upowaznit rade gminy do ustalania
trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkow zespolu interdyscyplinarnego oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Zakwestionowany w skardze kasacyjnej zapis
zawarty w zalgczniku do zaskarzonej uchwaty dotyczyt ustalenia w samej uchwale negatywnych
przestanek wykluczajgcych zasiadanie w zespole interdyscyplinarnym. Nie jest to zakres obejmujgcy
"tryb" lub "sposob" odwolywania czlonkow zespotu. Wykluczone jest takze w tym zakresie
domniemywanie upowaznienia ustawowego do ustalania przestanek uzasadniajgcych odwotywanie
czlonkow zespotu interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okresla wymogow, jakim powinien
odpowiadac cztonek zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do
swobodnego uregulowania przez rade gminy”. Analogiczne stanowisko zaprezentowano w wyroku
NSA z 2 lipca 2021 r. sygn. akt III OSK 3700/21, wyroku NSA z 17 listopada 2021 r. sygn. akt III
OSK 4197/21, wyrok NSA z 6 pazdziernika 2021 r. sygn. akt 3984/21 oraz wyrok NSA z 24
listopada 2021 r. sygn. akt III OSK 4190/21. Uregulowanie § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty wykracza
zatem poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j.

Nalezy takze zauwazy¢, ze okoliczno$¢ pozostawania w zatrudnieniu przez cztonka zespotu
w podmiocie, ktory go typowal nie stanowi przestanki ustawowej bycia cztonkiem zespotu i brak
jest podstaw do kreowania takiego wymogu przez Rade Miejska. Analogiczne stanowisko
prezentuje WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2011 r., IV SA/Wr 380/11.

Majac powyzsze na uwadze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygni¢gcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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