WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-07-2023
Znak: PNK.1.4130.124.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22023 r., poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaty NR LXII/359/23 Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr LVI/311/2022 r. Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 30.12.2022 r. zmieniajaca
uchwate Nr XXVIII/158/20 z dnia 2 grudnia 2020 dotyczacej wprowadzenia zwolnienia w cze¢$ci

z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Pacandéw -w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 czerwca 2023 r. Rada Miejska w Pacanowie podj¢ta w/w uchwale NR
LXI11/539/23. Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie w/w uchwaly oraz wyznaczyl termin na zlozenie
ewentualnych wyjasnien w sprawie. Do Wojewody Swietokrzyskiego nie dotarta odpowiedz w tej
sprawie.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dzialania tych organdéw i zasady oraz tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.
Jednoczesnie w art. 88 stanowi, ze warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, rowniez w doktrynie przyjmuje si¢, ze wejscie w zycie aktu
prawnego powinno by¢ poprzedzone jego ogloszeniem w urzgdowym publikatorze, celem
umozliwienia adresatom zawartych tam norm zapoznania si¢ z ich tre$cig oraz ze jest to warunkiem
przypisania im obowiazku ich realizacji, nie da si¢ bowiem postgpowaé zgodnie z wymogami
wynikajagcymi z obowigzujacych regulacji bez poinformowania o tresci tychze. Ponadto zgodnie z

trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych



innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461 z p6zn. zm.) akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. W § 4 zawarto regulacje,
zgodnie z ktora wchodzi ona w Zycie z dniem podjecia 1 podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego. Takie okreslenie wejscia w zycie wskazuje jednak,
ze zgodnie z normg zawarta w tej jednostce redakcyjnej, przedmiotowa uchwala miataby wejs¢
w zycie w dniu podjecia uchwaly, tj. 22 czerwca 2023 r., a wigc jeszcze przed jej publikacja,
(ktora nastgpita z dniu 27 czerwca 2023 r.). Przyjecie wejscia w zycie aktu prawa miejscowego
przed jego publikacja, z przedstawionych wyzej wzgledow, nie jest dopuszczalne. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy jest uznanie, ze przedmiotowa uchwala jest sprzeczna z regulacja zawarta
w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, stanowigcym przepis prawa bezwzglednie obowigzujacy.

Niezaleznie od tego, obecna redakcja § 1 przedmiotowej uchwaly nie wskazuje,
do ktoérej z dwoch wskazanych w jej tytule uchwat wprowadzana jest zmiana o tre$ci wskazanej
w tej jednostce redakcyjnej, za$ jej § 2 zawiera postanowienie o utracie mocy § 5 uchwaty
Nr LVI/311/2022 r. Rady Miejskiej w Pacanowie z dnia 30.12.2022 r., ktora to uchwata zawiera
tylko 3 jednostki redakcyjne. Powstala w ten sposob niescisto$¢ 1 rozbieznos¢ w tresci uchwaty
narusza § 6 1 § 7 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r., poz. 283). Nalezy podkresli¢,
ze z zasady demokratycznego panstwa prawnego wywodzone sg m. in. zasady prawidlowej
(przyzwoitej) legislacji, ktore nakazuja, aby przepisy formutowane byty w sposéb poprawny, jasny
1 precyzyjny. Istotne znaczenie ma m.in. okreslony w § 6 1 § 7 "Zasad techniki prawodawczej"
nakaz takiego redagowania przepisow, aby zgodnie z powszechnie przyjetymi regulami skladni
jezyka polskiego doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Innymi stowy, kazdy przepis winna cechowac¢ precyzja, komunikatywno$¢
oraz wynikajaca z nich adekwatnos¢ wypowiedzi do zamiaru prawodawcy, nie jest tez mozliwe
pozbawienie mocy obowigzujacej nieistniejacej jednostki redakcyjnej. Pozostawienie uchwaty
objetej niniejszym postgpowaniem nadzorczym w obrocie prawnym istotnie naruszaloby
podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze mogloby spowodowa¢, niedopuszczalng w demokratycznym panstwie prawa,
niepewno$¢ w zakresie jego obowigzywania, wobec czego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢

analizowanej uchwaty w calosci. Nalezy bowiem wskazaé, ze zgodnie z tre§cig tego przepisu



Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci spotecznej z czego wynika zasada prawidlowej legislacji, majaca donioste
znaczenie w systemie prawa, wage ktorej niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego.

Organy wladzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa, zwlaszcza,
gdy uchwalane przez nie akty normatywne majg mie¢ charakter aktoéw prawa miejscowego.
Unormowana w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadnosci wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia, co oznacza, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu normatywnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. W doktrynie
1 orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk, co do nakazu $cistej wyktadni prawotwodrczych norm
kompetencyjnych, zakazu stosowania wykladni rozszerzajacej oraz zakazu stosowania analogii, za$
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawotworcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ Scisle wedtug tego upowaznienia.

Przestanki niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym uchwaly organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii razacych
naruszen, do ktérych nalezy m. in. pozostawanie w obrocie prawnym uchwaly sprzecznej z
bezwzglednie obowiazujacym przepisem prawa, ktdre to uchybienie nalezy oceni¢ w kategoriach
istotnego naruszenia prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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