WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 21-07-2023
Znak: PNK.1.4130.125.2023

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LIV/428/2023 Rady Powiatu w Starachowicach z dnia 22 czerwca 2023 roku
W sprawie okreslenia szczegolowych warunkow umorzenia w cafosci lub w czesci, lqcznie
z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia optaty
za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej w zakresie dotyczacym § 3 ust. 2, § 4 1 § 8 uchwaly oraz
zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 czerwca 2023 roku Rada Powiatu w Starachowicach podjeta uchwate
Nr LIV/428/2023 w sprawie okresSlenia szczegdélowych warunkéw umorzenia w catosci lub
w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty lub odstepowania
od ustalenia oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej. Uchwala ta zostala przekazana
do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 30 czerwca 2023 roku.

W dniu 10 lipca 2023 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada Powiatu zlozyta wyjasnienia w terminie.

Analizowana uchwala zostala podjeta w oparciu o przepis art. 194 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (t. jedn. Dz. U. 2022,
poz. 447 ze zm. — dalej jako ustawa), zgodnie z ktorym rada powiatu okresla, w drodze uchwaly,
szczegotowe warunki umorzenia w catosci lub w czesci, tacznie z odsetkami, odroczenia terminu
ptatnos$ci, roztozenia na raty lub odstepowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy

zastepcze].



W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Powiatu wskazala $rodki dowodowe, na podstawie ktorych
nastepuje ustalenie sytuacji dochodowej, majatkowej, materialnej, rodzinnej 1 zdrowotnej osoby
zobowigzanej do ponoszenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zast¢pczej lub jej rodziny w ramach
postgpowania prowadzonego w przedmiocie umorzenia, odroczenia terminu platnosci, roztozenia
na raty lub odstgpienia od ustalenia wskazanej wyzej optaty. Wsérdéd srodkow tych wskazano
wypetniony przez osobe¢ zobowigzang formularz, ktérego wzor stanowi zalgcznik do uchwaty,
zaswiadczenie o dochodach osoby zobowigzanej lub jej rodziny oraz o$wiadczenia lub inne
dowody.

Stosownie do tresci art. 194 ust. 3 ustawy starosta na wniosek lub z urzedu, uwzgledniajac
uchwale, o ktérej mowa w art. 194 ust. 2 ustawy, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci tacznie
z odsetkami, odroczy¢ termin ptatnosci, roztozy¢ na raty lub odstgpi¢ od ustalenia optaty za pobyt
dziecka w pieczy zastgpczej. Z powyzszego wynika, i1z zastosowanie przez staroste ulgi okreslonej
w art. 194 ust. 2 ustawy moze nastapi¢ wylacznie po przeprowadzeniu odrgbnego postepowania
administracyjnego zakonczonego wydaniem stosownej decyzji. Postepowanie to prowadzone jest
w trybie okreSlonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 775 ze zm. — dalej jako k.p.a.).

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, rada powiatu jest upowazniona
jedynie do okreslenia szczegdétowych warunkéw umorzenia, odroczenia terminu platnosci,
roztozenia na raty lub odstgpienia od ustalenia miesi¢cznej optaty za pobyt w pieczy zastepcze;j.
Okre$lenie warunkow, na jakich dopuszczalne bedzie zastosowanie konkretnej ulgi, stanowi
podstawe materialnoprawng dziatania starosty, a nie podstawe proceduralng. Tym samym rada
powiatu nie jest upowazniona do regulowania szczegdétowych kwestii proceduralnych zwigzanych
z postepowaniem w sprawie ulgi w oplacie za pobyt w pieczy zastgpczej. Zastosowanie znalez¢
tu powinny wprost przepisy procedury administracyjnej, dotyczace postepowania dowodowego,
w tym przepis art. 75 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Omawiane postepowanie jest
prowadzone przez staroste 1 to do niego naleze¢ bedzie ustalenie, jakiego rodzaju srodki dowodowe
uzna za konieczne dla potwierdzenia spetnienia warunkéw do zastosowania ulgi, czy tres¢ wniosku
jest wystarczajaca do wydania decyzji w tej sprawie i czy zachodzi konieczno§¢ wezwania stron
o przedtozenie dokumentéw na potwierdzenie zawartych w nim twierdzen. Postanowienia uchwatly
rady powiatu, ktore reguluja te kwestie, wychodza poza zakres upowaznienia ustawowego
przewidzianego w art. 194 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
co stanowi istotne naruszenie prawa (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie z dnia 28 wrze$nia 2018 roku, sygn. akt: II SA/Ol 474/18, Centralna Baza Orzeczen
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Sadow Administracyjnych, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
31 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt: IV SA/Wr 457/12, Centralna Baza Orzeczeh Sadow
Administracyjnych).

Majac na wzgledzie, ze w § 3 ust. 2 analizowanej uchwaty Rada Powiatu uregulowata
kwestie zwigzane z postgpowaniem dowodowym prowadzonym przez staroste, bedacego organem
wlasciwym do zastosowania ulg okreSlonych w art. 194 ust. 2 ustawy, jak rowniez okreslita
w zatgczniku do uchwaty wzér formularza, ktéry, po jego wypetnieniu przez strong, bytby wigzacy
dla starosty przy ustalaniu sytuacji osoby zobowigzanej do uiszczenia oplaty oraz jej rodziny,
zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zar6wno wskazanego wyzej postanowienia § 3
ust. 2 uchwaty, jak i zatacznika do uchwaty, jako wykraczajacych poza zakres upowaznienia
ustawowego przewidzianego w art. 194 ust. 2 ustawy.

W § 4 ust. 1 1 2 uchwaly Rada Powiatu wyznaczyta odpowiednio sposob ustalenia
wysoko$ci optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, w sytuacji przekroczenia przyjetego
w uchwale kryterium dochodowego, oraz okres, na jaki ustala si¢ optate w drodze decyzji
administracyjnej. Natomiast w § 8 uchwaly Rada wskazala, iz w przypadku niepetnoletniego
rodzica postepowania w sprawie wydania decyzji o oplacie za pobyt dziecka w pieczy zastepczej
nie podejmuje si¢ do czasu uzyskania przez niego petnoletno$ci, natomiast w przypadku braku
mozliwo$ci ustalenia miejsca zamieszkania rodzica postepowania tego nie podejmuje si¢ przez
okres nie dhuzszy niz 12 miesigcy, liczony od momentu sporzadzenia notatki dotyczacej
stwierdzenia tej okoliczno$ci.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 wrzes$nia 2020 roku,
sygn. akt: I OSK 986/20, Centralna Baza Orzeczen Saddéw Administracyjnych, naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Z powyzszego wynika, ze normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji
RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Z zasady praworzadnosci
wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonywania oraz wig¢zi miedzy podmiotami
administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Realizujagc swoja kompetencje organ musi
uwzglednia¢ tre$¢ normy prawnej. Jezeli organ wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu
to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wigc z istotnym naruszeniem prawa,
co w konsekwencji musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosci aktu.

Wskazane wyzej postanowienia § 4 1 § 8 analizowanej uchwaty nie okreslajg warunkow
umorzenia w calo$ci lub w czesci, odroczenia terminu platnosci, roztozenia na raty lub
odstgpowania od ustalenia optaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, lecz wyznaczajg sposob

ustalenia tej optaty w tresci decyzji administracyjnej oraz warunki odroczenia w czasie podjecia
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przez wlasciwy organ postgpowania w przedmiocie ustalenia tej optaty. Tym samym postanowienia
te, jako dotyczace postepowania prowadzonego w przedmiocie ustalenia optaty za pobyt dziecka
W pieczy zastepczej, a nie zastosowania ulgi w oplacie za pobyt w pieczy zastepczej, wykraczaja
poza zakres upowaznienia ustawowego przewidzianego dla rady powiatu w art. 194 ust. 2 ustawy,
co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci

uchwaly rowniez w tej czgsci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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