WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-06-2023
Znak: PNK.1.4130.100.2023

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym

(tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1526 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LVIII/359/2023 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 25 maja 2023 roku w sprawie
utworzenia na terenie powiatu sandomierskiego mieszkania chronionego dla usamodzielnianych

wychowankow pieczy zastepczej w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 maja 2023 roku Rada Powiatu w Sandomierzu podjela uchwate
Nr LVIII/359/2023 w sprawie utworzenia na terenie powiatu sandomierskiego mieszkania
chronionego dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastgpczej. Uchwata ta zostata
przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 31 maja 2023 roku.

W dniu 5 czerwca 2023 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczylt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. W wyznaczonym terminie Rada Powiatu zlozyla wyjasnienia, w ktérych wskazata,
ze upowaznienie do utworzenia mieszkania chronionego wynika, migdzy innymi, z tresci przepisow
art. 40 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
7 2022 r. poz. 1526 ze zm. — dalej jako u.s.p.).

Na mocy postanowien § 1 i 2 analizowanej uchwaty Rada Powiatu utworzyla na terenie
Powiatu Sandomierskiego mieszkanie chronione dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow
opuszczajacych piecze zastgpcza, wskazujac jednoczes$nie lokal, w ktorym mieszkanie to bedzie
prowadzone. W § 3 uchwaly mieszkanie chronione okre§lono jako forme¢ pomocy spotecznej

przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego



zycia lub zastepujaca pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke. Nastepnie w § 4
uchwaty przewidziano, iz mieszkanie chronione b¢dzie prowadzone przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Sandomierzu, natomiast w § 5 uchwaty zawarto informacje, ze odptatnos¢
za pobyt w mieszkaniu chronionym ustalona zostala odrgbna uchwala Rady Powiatu
w Sandomierzu. Przedmiotowa uchwata, zgodnie z postanowieniem § 6, zostala skierowana
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada wskazata art. 12 pkt 11 u.s.p., art. 19 ust. 1 pkt 11,
art. 53 oraz art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. jedn. Dz. U.
z 2023 r. poz. 901 ze zm. — dalej jako u.p.s.), art. 140 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 447
ze zm.) oraz Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia
2018 roku w sprawie mieszkan chronionych (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 75).

Stosownie do tresci art. 12 pkt 11 u.s.p. do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.
Z przepiséw art. 19 ust. 1 pkt 11, art. 53 oraz art. 90 ust. 3 u.p.s. wynika natomiast, ze do zadan
wlasnych powiatu nalezy, miedzy innymi, prowadzenie mieszkan chronionych, ktére sa forma
pomocy spolecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace
do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu,
jak rowniez ze osoba usamodzielniana zamieszkujagca w mieszkaniu chronionym 1 korzystajaca
ze $wiadczonego w nim wsparcia jest obowigzana do ponoszenia czgsciowych kosztdw utrzymania
tego mieszkania proporcjonalnie do swoich dochodow. Przepisy art. 140 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okreslaja formy pomocy przyznawanej osobie
usamodzielnianej, natomiast Rozporzadzenie w sprawie mieszkan chronionych okresla minimalne
standardy ustlug $wiadczonych w mieszkaniach chronionych oraz minimalne standardy
pomieszczen w mieszkaniu chronionym.

W ocenie organu nadzoru zaden z obowigzujacych przepisbw prawa nie zawiera
upowaznienia do utworzenia przez rad¢ powiatu, w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa
miejscowego, mieszkania chronionego oraz do okreslenia jego lokalizacji. Upowaznienia takiego
nie mozna wywodzi¢, wbrew stanowisku Rady Powiatu w Sandomierzu, z tresci przepiséw
art. 40 ust. 2 pkt 3 14 u.s.p., zgodnie z ktérymi akty prawa miejscowego stanowione sg w sprawach
szczegblnego trybu zarzadzania mieniem powiatu oraz w sprawach zasad 1 trybu korzystania
z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Pod pojeciem szczegdlnego trybu zarzadzania mieniem powiatu nalezy rozumieé

podstawowe reguty postgpowania, wigzace organy i jednostki organizacyjne powiatu w sferze



zarzadu majatkiem. Zasady te majg charakter instrukcyjny, albowiem nie ksztattuja praw obywateli,
a jedynie wyrazajg zasady (reguly) dotyczace zarzadzania (tak: K. Darowska — Szczepanek
w: Ustawa o samorzgdzie powiatowym. Komentarz, B. Dolnicki (red.), LEX 2020). Zasady te musi
cechowa¢ pewna doza og6lnosci, a tym samym nie mogg one stanowi¢ szczegdtowego okreslenia
obowigzkow organu wykonawczego (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 sierpnia 2016 roku, sygn. akt: I OSK 3307/15). Z tego wzgledu, w ocenie organu nadzoru,
kompetencja Rady Powiatu w Sandomierzu do podjecia uchwaty w sprawie szczegdlnego trybu
zarzadzania mieniem powiatu nie obejmuje swoim zakresem mozliwo$ci utworzenia mieszkania
chronionego na terenie powiatu oraz okreslenia jego przeznaczenia i lokalizacji. Zgodnie bowiem
z tredcig art. 32 ust. 2 pkt 3 u.s.p. gospodarowanie mieniem powiatu nalezy do zadan zarzadu
powiatu. Potwierdzeniem powyzszego jest regulacja art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 344), ktoéra wprost stanowi,
iz gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci nalezy do zarzadu powiatu. Tym samym
utworzenie przez Rade¢ Powiatu, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
mieszkania chronionego w ustalonej przez nig lokalizacji nalezalo uzna¢ za nieuprawniong
ingerencj¢ Rady w sfer¢ kompetencji przyznanej Zarzadowi Powiatu w Sandomierzu jako organowi
wykonawczemu.

Z kolei okreslenie zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektoéw 1 urzadzen
uzyteczno$ci publicznej obejmuje kompetencje organu powiatu do ustalania norm 1 zasad
prawidlowego postepowania i obowigzujacych regut zachowania si¢ w odniesieniu do obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej (tak: A. Sidorowska — Ciesielska w: Ustawa o samorzqdzie
powiatowym. Komentarz, S. Gajewski, A. Jakubowski (red.) Legalis 2019). Stosownie do tresci
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (t. jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 679) gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnos$ci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Z powyzszego wynika, ze urzadzenia
1 obiekty uzytecznosci publicznej réwniez powinny sluzy¢ biezagcemu 1 nieprzerwanemu
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci. Tymczasem, zgodnie z trescig przepisu art. 53 ust. 112
u.p.s., mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej i stuzy zaspokajaniu potrzeb
okreslonego kregu oséb potrzebujacych wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu.
Tym samym, w ocenie organu nadzoru, mieszkania chronionego nie mozna uzna¢ za obiekt
uzytecznos$ci publicznej. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze w uchwale Nr LVIII/359/2023 Rada
Powiatu w Sandomierzu nie ustalita zadnych zasad korzystania z mieszkania chronionego, a jedynie

okreslila jego przeznaczenie i lokalizacje.



Zgodnie z art. 2 1 art. 7 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, za$ organy wiladzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. W wyroku z dnia 2 pazdziernika 2018 roku,
sygn. akt: II OSK 1804/18, Naczelny Sad Administracyjny potwierdzil, ze jednym z rodzajow
naruszenia przepisOw prawa uzasadniajacym stwierdzenie niewaznosci jest podjecie przez rade
uchwaty bez podstawy prawnej. Dziatanie bez podstawy prawnej to dziatanie w sferze nieobjete]
regulacjg prawna, dzialanie zastrzezone do wtasciwosci innego organu wtadzy publicznej, do innej
formy dzialania.

Jak stanowi przepis art. 97 ust. 5 u.p.s. rada powiatu w drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych. Majac na uwadze, Zze obecnie obowigzujace przepisy, w tym powotany
wyzej przepis art. 97 ust. 5 u.p.s., nie przewiduja upowaznienia dla rady powiatu do utworzenia
mieszkania chronionego, a jedynie do okreslenia zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt
w tym mieszkaniu, stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnig¢cia nadzorczego w niniejszej sprawie

jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swietokrzyski
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