WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-06-2023
Znak: PNK.1.4130.97.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].

Dz.U. z2023 r., poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LX/514/23 Rady Gminy Krasocin z dnia 22 maja 2023 roku w sprawie regulaminu
udzielania stypendium za szczegoOlne osiggnigcia dla ucznidéw pobierajacych nauke na terenie

Gminy Krasocin - w calosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 maja 2023 r. Rada Gminy Krasocin podjeta uchwate
nr LX/514/23 w sprawie regulaminu udzielania stypendium za szczegdlne osiggni¢cia dla uczniow
pobierajacych nauke na terenie Gminy Krasocin.

Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie w/w uchwaly oraz wyznaczyl termin na zlozenie
ewentualnych wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na to zawiadomienie, nadestanej pismem z dnia
15 czerwca 2023 r. wskazano, ze na sesji Rady Gminy Krasocin w dniu 19 czerwca 2023 r. zostanie
przedtozony Radzie Gminy Krasocin do uchwalenia projekt uchwaty zmieniajacej uchwale
w sprawie regulaminu udzielania stypendium za szczegodlne osiggnigcia dla ucznidow pobierajacych
nauke na terenie Gminy Krasocin w ten sposob, ze w zataczniku do uchwaly w § 2 w pkt 1 zostang
skreslone wyrazy ,,oraz uzyskali co najmniej bardzo dobra ocene¢ koncowa z zachowania;”,
a w zalaczniku do regulaminu, zostang skre§lone wyrazy ,,uzyskat ocene z zachowania”.

W podstawie prawnej w/w uchwaty wskazano m. in. art. 90 t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia

1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2022 r., poz. 2230). Przepis ten przewiduje, ze w przypadku



przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegdétowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 mlodziezy pobierajacej
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

W orzecznictwie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie (wyr. z dnia 15
czerwca 2021 r., IT SA/O1 273/21 za Legalis) wskazano, ze podejmujac uchwate w sprawie zasad
przyznawania stypendium dla uczniow za wybitne wyniki w nauce oraz osiggnigcia sportowe nie
mozna poming¢ zadnego z elementoéw wskazanych w tym przepisie, a takze, ze organ podejmujacy
uchwale w takiej sprawie jest zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego
przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, jak tez, ze
uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie.
W szczegolnosci w praktyce orzeczniczej organdw nadzoru przyjmuje si¢, ze okreslenie wszelkich
warunkow, od spelnienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie stypendium dla zdolnego
ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania, rozumianego jako system dziatan,
uwzgledniajacy okreslong kolejno$¢ i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen, nalezy do
wylacznej kompetencji rady, bowiem ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
wskazuje, ze to rada ustala, czy bedzie to pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa oraz jej zakres, pod
pojeciem ktérego miesci si¢ takze wysoko$¢ pomocy pienieznej (por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Ol 248/21, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 czerwca
2021 r., sygn. akt II SA/OIl 273/21, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt
IV SA/Po 1061/18, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody tLodzkiego z dnia 30 sierpnia 2022 r.
PNIK-1.4131.859.2022 za Legalis).

Analiza regulaminu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly wskazuje, ze nie
zawiera on tak okreslonych, szczegdtowych regulacji zagadnien wskazanych w w/w art. 90t ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty, a wiec nie realizuje dyspozycji zawarte]
w przepisie. Z faktu, ze sposrdd form udzielania pomocy wymienia on jedynie, i to w sposob
ogolnikowy, zasady udzielania stypendium mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze forma wsparcia
pienieznego jest jedyng postacig udzielania takiej pomocy, jednakze nie wynika to wprost z tresci
przedmiotowego zalgcznika. Jednoczesnie w omawianej uchwale Rada Gminy Krasocin nie
okreslita w zaden sposob wysokosci tego stypendium, ograniczajac si¢ jedynie do wskazania Wojta

Gminy Krasocin jako podmiotu majacego ustalaé poziom wsparcia udzielanego w tej formie,



w zalezno$ci od posiadanych srodkdw. W ocenie organu nadzoru takie unormowanie nie wypetnia
obowigzku okreslenia w regulaminie zakresu przyznawanej pomocy, bowiem nie pozwala ustali¢
konkretnej wysokosci stypendium edukacyjnego. Tymczasem kompetencja do ustanowienia
wysokosci stypendium przysluguje wylacznie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i nie mozna jej delegowac¢ na zaden inny podmiot. To rada, jak wynika z w/w art. 90t
ust. 4, okresla formy 1 zakres pomocy, a zatem to do tego organu nalezy ustalenie, jaki ma by¢ jej
zakres, pod pojeciem ktorego miesci si¢ wysokos¢ pomocy pieni¢znej. Brak okre§lenia w uchwale
wysokosci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ wykonawczy -
stanowi naruszenie prawa (tak w/w wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 15 czerwca 2021 r., I SA/O1 273/21 za Legalis).

Majac na uwadze przytoczone wyze] bogate orzecznictwo administracyjne
1 sadowoadministracyjne, dotyczace tych zagadnien, a takze, Ze istota uchwaly, bedacej aktem
prawa miejscowego wydawanym na podstawie upowaznienia ustawowego, jest realizacja tego
upowaznienia, nalezy wskaza¢, ze podjecie uchwaty, ktora nie realizuje upowaznienia ustawowego
stanowi okoliczno$¢ wystarczajaca do wyprowadzenia wniosku o sprzecznosci z prawem tego aktu
normatywnego. Dostrzegajac, ze uchwata dotyczy stypendiow dla uczniow szkot podstawowych
oraz ze sprawy z zakresu edukacji publicznej stanowig zadania wlasne gminy nalezy wskazac, ze
sposrod elementéw wskazanych w w/w przepisie, z zalacznika do przedmiotowej uchwaly nie
wynika, aby zawarte w nim regulacje mialy charakter precyzyjny i konkretny, wzglednie
uwzglednialy analiz¢ potrzeb edukacyjnych na danym obszarze, za§ brak wypelienia w petni
dyspozycji zawartej w przepisie, stanowigcym podstawg¢ prawna przyjecia uchwaly, moze
skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa. Nalezy tez wskaza¢, ze w zalaczniku do
przedmiotowej uchwaly krag podmiotow uprawnionych do zlozenia wniosku o przyznanie
stypendium ograniczono do dyrektora szkoty, do czego w/w art. 90t ust. 4 ustawy réwniez nie daje
podstaw.

Przedstawione wyzej okolicznosci uzasadniaja wniosek o sprzecznosci w/w uchwaty
z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Pozostawienie w obrocie
prawnym uchwaly podjetej w zakresie podlegajacym regulacji w drodze aktu prawa miejscowego,
ktéra nie realizuje upowaznienia ustawowego badz je przekracza w sposdb wyzej opisany jest
niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa 1 uzasadnia wydanie niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego. Organy wladzy publicznej powinny dziala¢ na podstawie
1 w granicach prawa, zwlaszcza, gdy uchwalane przez nie akty normatywne maja mie¢ charakter
aktow prawa miejscowego, za$ organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy

kompetencj¢ prawotworczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ $cisle
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wedlug tego upowaznienia. Przestanki niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy okresla
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwaty
organu gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne. W orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly stanowig naruszenia prawa mieszczace si¢
w kategorii razacych naruszen, do ktérych nalezy takze podjgcie uchwaly sprzecznej z norma
prawng dajaca podstawe do jej podjecia. Opisane wyzej uchybienia nalezy oceni¢ w kategoriach

istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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