WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-05-2023
Znak: PNK.1.4130.77.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty nr LX1/608/2023 Rady Miasta Sandomierz z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie

Gminy Sandomierz na rok 2023 w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2023 r. Rada Miasta Sandomierz podjeta uchwale
Nr LX1/608/2023 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Sandomierz na rok 2023. Uchwata ta w dniu
5 kwietnia 2023 r. zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu, ktéry pismem z dnia
27 kwietnia 2023 r. zawiadomit Przewodniczacego Rady Miasta o wszczeciu postepowania
nadzorczego w tej sprawie oraz wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
W odpowiedzi na pismo Przewodniczgcy Rady Miasta Sandomierza udzielit informacji, iz w ocenie
Rady Miasta uchwala jest zgodna z przepisami prawa. Jako podstawe prawna podj¢tej uchwaty
Rada Miasta wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40) oraz art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572).

Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu, rada wypetniajac obowiazek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat (zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie

opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie), okresla, w drodze uchwaty, corocznie do



dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat.

W $wietle art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami,
w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo
kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Ponadto art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat stanowi, ze program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci
srodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposoéb wydatkowania tych srodkow.
Koszty realizacji programu ponosi gmina.

W § 5 pkt 7) zalacznika do uchwaly uregulowano kwestie dotyczaca podmiotu
zapewniajacego miejsce dla zwierzat gospodarskich. Zgodnie z jego trescia ,,bezdomne zwierzeta
gospodarskie podlegaja przewiezieniu do Zespolu Szkdét Centrum Ksztatlcenia Rolniczego
im. Ziemi Sandomierskiej w Sandomierzu, ul. Mokoszynska 1’ (gospodarstwo rolne).

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat obliguje organ uchwatodawczy
gminy do wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Przy takim sformulowaniu ustawowym nie moze by¢ mowy, aby wola ustawodawcy bylo
zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie bezdomnym zwierzgtom gospodarskim.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich”, nie
wprowadzajac dla nich zadnych dodatkowych ograniczen. Chodzi zatem o kazde zwierzeta
gospodarskie, ktére w zaistnialym stanie faktycznym wymagaja umieszczenia w gospodarstwie
rolnym z powodu szeregu réznych przyczyn. (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 listopada
2014 r., sygn. akt I SA/Wr 602/14). Beda to m.in. zwierzeta, ktore uciekly, zablgkaty sie lub
zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby,
jak rowniez zwierzeta gospodarskie odebrane dotychczasowemu wtascicielowi na mocy odrgbnych
przepisow.

W $wietle powyzszego Rada Miasta Sandomierza w sposdb nieuprawniony ograniczyta krag
zwierzat gospodarskich przyjmowanych przez gospodarstwo rolne do zwierzat bezdomnych.

W § 13 zalacznika do uchwaly Rada Miasta Sandomierza uchwalita: ,.Srodki finansowe,

przeznaczone na realizacj¢ zadan wynikajacych z Programu, zabezpieczone zostaly w budzecie


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtga3danbugyytg&refSource=hypdec

Miasta Sandomierza na rok 2023 w kwotach: Dokarmianie wolno zyjacych kotéw — 13 000,00 zt;
Utrzymywanie zwierzat w schronisku — 165 000,00 zt; Zakup materiatow 1 wyposazenia
zwigzanego z opieka nad zwierzgtami — 6 000,00 zl; Ustugi weterynaryjne, w tym
sterylizacja/kastracja, usypianie $lepych miotoéw — 60 000,00 zt.”

W ocenie organu nadzoru podzial wskazany w § 13 Programu nie przewiduje podziatu
srodkow finansowych na wszystkie ustugi 1 materiaty nim objete, przez co w sposéb istotny narusza
prawo. Nalezy na wstgpie przypomnie¢, ze w aktualnym orzecznictwie, na gruncie art. 11a ust. 5
ustawy o ochronie zwierzat doszto do wykrystalizowania si¢, jako dominujacego, pogladu, zgodnie
z ktéorym istnieje konieczno$¢ precyzyjnego i wyraznego okreslenia sposobu wydatkowania
srodkow finansowych w uchwale o charakterze programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Uzyte przez ustawodawce okreslenie "sposob wydatkowania
srodkéw finansowych" oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu,
sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegodlne cele
i zalozenia przyjete w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celdéw programu,
a czym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie, w ramach przewidzianych $rodkéw, sposoboéw
ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyj¢tymi
zatozeniami programu. Przez okre$lenie sposobow wydatkowania nalezy rozumie¢ wskazanie
konkretnych form ich wykorzystania, ukierunkowanych na osiagni¢cie celéw programu (por.
wyroki NSA: z 22.09.2020 r., I OSK 1087/20; z 29.07.2020 r., IT OSK 997/20; z 06.07.2020 ., I
OSK 703/20; z 24.09.2019 r., IT OSK 2350/18; z 30.07.2019 r., Il OSK 1754/18).

Tak, wigc wbrew przepisowi art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat zaskarzona uchwata
nie uregulowatla w wyczerpujacy, caloSciowy sposob kwestii finansowania realizacji zadan
przewidzianych w programie. Rada nie okreslita bowiem, jaka konkretnie kwota przeznaczona
bedzie na kazde z poszczegolnych zadan 1 czy w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan
bedzie finansowane.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu
kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Program ma charakter aktu planowania, ktory powinien ksztaltowa¢ polityke gminy w zakresie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Powierzchowne
1 wybiorcze uregulowanie poszczegélnych czgsci programu niweczy zatem podstawowy cel, dla
jakiego jest on podejmowany, a wigc ustalenia pewnych kierunkéw 1 sposobu wykonywania
zadania wlasnego gminy jakim jest zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie na terenie gminy. Niewypelnienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem

istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrong zwierzat, a w konsekwencji
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prowadzi¢ do uznania niewaznosci cato$ci uchwaty. Ta bowiem musi zawiera¢ wszystkie elementy
wskazane w ustawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z 8 stycznia 2016 r., II SA/GI 740/15,

CBOSA). Biorac pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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