WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-04-2023
Znak: SPN.II1.4131.3.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢ w calosci

uchwaly Nr XC.603.2023 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Kunow
obejmujacego Miasto Kunow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 marca 2023 r. Rada Miejska w Kunowie podjeta uchwate Nr XC.603.2023 w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Kunow obejmujacego Miasto Kunow.

Wyzej wymieniona uchwala wraz z uzasadnieniem wptynela do tut. organu w dniu 6 kwietnia 2023 r.

W dniu 19 kwietnia 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze umozliwiajac
Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Kunowie odniesienie si¢ do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Pismem z dnia 24 kwietnia 2023 r., znak: Or.0004.18.2023, Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kunowie
odniost si¢ do stwierdzonej przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem obowigzujacego porzadku
prawnego.

Uchwala narusza art. 14 ust. 2 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p., poprzez brak zatacznika
graficznego do uchwaty.

W mysl art. 14 ust. 2 u.p.z.p. zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu
jest integralng czes$cig uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu (lub zmiany planu). Zgodnie z art. 14
ust. 1 up.zp., w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz
okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2020 r., sygn. akt
II OSK 3008/19: ,,Uchwala o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest pierwszym etapem
prowadzacym do uchwalenia planu, a jej rolg jest zakomunikowanie wszczgcia wilasciwego procesu
planistycznego oraz wyznaczenie - na zalgczniku graficznym - granic obszaru, jakiego dotyczy¢ beda
ustalenia przyszlego planu. Dotyczy to takze uchwaty w sprawie zmiany planu miejscowego”.



Zadaniem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego jest jednoznaczne wskazanie terenu,
do ktorego odnosi si¢ uchwata i nastgpujaca po niej procedura. Wiasciciele nieruchomosci muszg miec
realng mozliwo$¢ sprawdzenia, czy ich nieruchomos¢ bedzie lub nie bedzie objeta takim dokumentem,
poniewaz od tego zalezy ich interes prawny w dalszej procedurze sporzadzania projektu planu (m. in.
poprzez sktadanie wnioskow i uwag).

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie posiada zatgcznika graficznego - integralnej cze$ci uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego (uchwaty intencyjnej). Z § 1 ust. 2 1 3 uchwaty wynika,
ze zmiana planu obejmowac bedzie tylko zmiang wskaznikéw urbanistycznych dla terenéw PUW2, PUW3,
PUW4 | PUWS, US2 i dotyczy wylacznie zmiany czesci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Kundéw obejmujacego Miasto Kunow.

Na fakt, ze zalacznik graficzny do uchwaty intencyjnej jest jej niezbednym elementem wskazujg liczne
orzeczenia sagdowe, m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 13 lutego 2020 1.,
sygn. akt II SA/Lu 689/19, w ktorym stwierdzono ze ,,(...) obligatoryjng, integralng czeSci uchwaty
intencyjnej jest zatacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego zmiang planu”.

Jak zaznacza Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. akt
I OSK 964/10: ,,Skoro ustawa wyraznie stanowi, iz zalacznik graficzny jest integralng czg¢scia uchwaly
o0 przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, to rada gminy jest tym
przepisem prawa zwigzana i nie moze decydowac czy istnieje potrzeba sporzadzenia takiego zalgcznika
graficznego, czy nie, w zaleznosci od charakteru zmian, ktére zamierza wprowadzi¢ do planu miejscowego”.

Zatem skoro uchwata Nr XC.603.2023 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 30 marca 2023 r. nie zawiera
obowigzkowego elementu jakim jest zatacznik graficzny, to jest sprzeczna z prawem i nalezy stwierdzi¢ jej
niewaznosc.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwala w sposob
istotny narusza obowigzujgcy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym
niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewaznos$¢ powolanej na wstepie uchwaty. Organ
nadzoru zdecydowat zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

W sSwietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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