WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-04-2023
Znak: PNK.1.4131.56.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XLIX/353/2023 Rady Gminy Lipnik z dnia 21 marca 2023 roku w sprawie
wyodrebnienia srodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli, ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat w 2023 r. za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach

oswiatowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Lipnik w catosci.
Uzasadnienie

Rada Gminy Lipnik na sesji w dniu 21 marca 2023 r. podjeta uchwale
nr XLIX/353/2023 w sprawie wyodrgbnienia §rodkow na wspieranie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2023 r. za ksztalcenie nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Gmina Lipnik. Uchwala ta zostata przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 29 marca
2023 roku.

W dniu 13 kwietnia 2023 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomil Przewodniczacego
Rady o wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. Rada w pismie z dnia 21 kwietnia 2023 r. zadeklarowata, ze dokona zmiany

uchwaty na najblizszej ses;ji.



Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostala miedzy innymi na podstawie art. 70 a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) oraz
przepisow § 5 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1653). Stosownie do ww. przepisOw rozporzadzenia organ prowadzacy opracowuje na dany
rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy - Karta Nauczyciela. Organ prowadzacy, w porozumieniu
z dyrektorami szkol, ustala réwniez corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat
pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3a pkt 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela
oraz ustala formy 1 specjalnosci ksztalcenia nauczycieli, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W § 3 ust.l lit. a) do f) nadzorowanej uchwaty Rada okreslita w nastgpujacy sposob
specjalnosci ksztatcenia:

»a) pozwalajqce na podwyzszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli,

b) pozwalajgce na pogiebienie wiedzy merytorycznej i doskonalenie umiejetnosci nauczycieli oraz
dyrektorow placowek oswiatowych,

¢) majgce wplyw na poszerzenie oferty edukacyjnej szkoty lub placowki,

d) majgce wphyw na udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej w placowkach oswiatowych,

e) majgce wphyw na wdrozenie nowej podstawy programowej,

f) majgce wplyw na wspieranie rozwoju dzieci;”’

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy nie wskazata prawidlowo specjalnosci ksztatcenia
nauczycieli, z uwagi na zbyt ogdlnikowe okreslenie zakresoOw tematycznych i tym samym brak
okreslenia kierunkdéw/specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane, zgodnie
z § 6 pkt 2 w/w Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 roku
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia. Tak ogodlne
sformutowanie zakreséw tematycznych w powotanym przepisie uchwaly nie okresla de facto
kierunkéw/specjalnosci ksztatcenia nauczycieli, na ktore nalezy przeznaczy¢ dofinansowanie
w 2023 r.

Nalezy wskaza¢, iz rada gminy jest nie tylko uprawniona, lecz wrgcz obowigzana jako
wlasciwy organ gminy wykonujacy zadania organu prowadzacego, do okreslenia w drodze uchwaty
zarowno form ksztatcenia, jak i specjalnosci ksztatcenia, na ktore przyznawane jest dofinansowanie.
Jezeli jednak, pomimo zobowigzania treScig powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa, organ

gminy si¢ do niego nie stosuje, uchybienie to dowodzi istotnego naruszenia prawa skutkujacego



koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci (por. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 25 listopada 2021 roku, I1I SA/Ld 825/21).

Niezaleznie od powyzszej kwestii, w ocenie organu nadzoru, badajacego legalnos¢
przedmiotowej uchwaly, nadzorowana uchwata, w czesci odnoszacej si¢ do okreslenia daty wejscia
w zycie uchwaty oraz jej publikacji podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. sprzecznie
z art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). W § 10
analizowane] uchwatly Rada Gminy wskazata, Ze przedmiotowa uchwala wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, gdyz jej postanowienia nie s3 skierowane do nieograniczonego kregu o0sob
pozostajacych poza sferg administracji publicznej. Jej adresatem sa bowiem wylacznie nauczyciele
zatrudnieni w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Lipnik. Zaden z przepisow
prawa nie przewiduje rowniez obowigzku publikacji tej uchwaly w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 233/21.
W powotanym orzeczeniu wskazano, iz mimo ze adresatem uchwaty w sprawie ustalenia planu
dofinansowania doskonalenia zawodowego nie s3 imiennie wskazani nauczyciele, ale kazdy
nauczyciel zatrudniony aktualnie i w calym okresie obowiazywania uchwaty, to beda to nauczyciele
przypisani do konkretnej jednostki wymienionej w uchwale. Uchwala taka zawiera ponadto podziat
srodkow ze wskazaniem ich wysokosci na rzecz konkretnej placowki. Dotyczy zatem przekazania
jednokrotnego srodkow pieni¢znych, co wyklucza wielokrotne stosowanie przepisoOw tej uchwaty
1 uznanie jej za akt prawa miejscowego.

W $wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie jest
aktem, ktory podlegalby ogloszeniu we wilasciwym dzienniku urzgdowym i aby jego wejscie
w zycie bylo uzaleznione od takiej publikacji.

Dodatkowo w zataczniku do uchwatly stanowigcym plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli, wsréd form doskonalenia zawodowego wskazano szkolenia rad
pedagogicznych. Przepis natomiast art. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela stanowi o dofinansowaniu doskonalenia zawodowego nauczycieli 1 nie wymienia
w tym zakresie innych podmiotéw (np. rad pedagogicznych), ktorym byloby przyznawane

przedmiotowe dofinansowanie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu4tcmroobqxalrrgy4danbt
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu4tcmroobqxalrrgi2tgmrwg4yq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu4tcmq

Wynika z powyzszego, ze ustawodawca nie przewidzial finansowania ze S$rodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli kosztow szkolenia obejmujacych inne
podmioty czy organy z zakresu prawa o$wiatowego, w tym rady pedagogiczne. Zgodnie z art. 69
ust. 1 ustawy Pr. O$wiatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) Rada
pedagogiczna jest kolegialnym, a zarazem gléwnym, obok dyrektora szkoly, organem dzialajacym
w szkole w zakresie realizacji jej statutowych zadan dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki.
W ustawie - Karta Nauczyciela natomiast wskazano, iz dofinansowanie doskonalenia zawodowego
dotyczy grupy zawodowej nauczycieli, ktorym Karta Nauczyciela gwarantuje dofinansowanie
podnoszenia ich kwalifikacji. Ustawodawca zatem okreslil, iz dofinansowaniem objgci sa wylacznie
nauczyciele szkoty, a nie funkcjonujace w ramach szkoly organy. Koszty szkolenia rady
pedagogicznej nie zostaty rowniez ujete w tresci § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegbtowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkoéw kierowania nauczycieli
na szkolenia branzowe.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co rodzi konieczno$¢ - stosownie do zapiséw art. 91 ust. 1 ustawy

o samorzadzie gminnym - stwierdzenia jej niewaznosci w cato$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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