WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-04-2023
Znak: SPN.111.4131.2.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLIX/321/2023 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie uchylenia
uchwatl: Uchwaly Nr VIII/55/2015 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ruda Maleniecka, Uchwaty Nr XLII/269/2018 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia
27 wrzesnia 2018 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Ruda Maleniecka, Uchwaty Nr XI1V/97/2019 Rady Gminy Ruda
Maleniecka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ruda Maleniecka oraz Uchwaly
Nr XLIII/300/2022 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr VIII/55/2015 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ruda
Maleniecka w czesci dotyczacej § 3.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 10 marca 2023 r. Rada Gminy Ruda Maleniecka podjeta uchwate Nr XLIX/321/2023
w sprawie uchylenia uchwal: Uchwaty Nr VIII/55/2015 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia
24 wrzesnia 2015 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Ruda Maleniecka, Uchwaty Nr XLII/269/2018 Rady Gminy Ruda
Maleniecka z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Ruda Maleniecka, Uchwaty
Nr XIV/97/2019 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Ruda
Maleniecka oraz Uchwaty Nr XLIII/300/2022 Rady Gminy Ruda Maleniecka z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr VIII/55/2015 Rady Gminy w Rudzie Malenieckiej z dnia 24 wrze$nia 2015 r.
w sprawie przystagpienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Ruda Maleniecka.

Wyzej wymieniona uchwala wraz z uzasadnieniem wptyneta do tut. organu w dniu 17 marca 2023 r.

W dniu 27 marca 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze umozliwiajac Przewodniczacemu
Rady Gminy Ruda Maleniecka odniesienie si¢ do przedtozonego do uchwaty zarzutu.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2023 r., znak: A.0004.7.2023, odniesiono si¢ do stwierdzonej przez organ nadzoru
nieprawidlowos$ci. Przewodniczacy Rady Gminy Ruda Maleniecka stwierdzil, ze Rada Gminy Ruda
Maleniecka pozostawia kwesti¢ stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty w zakresie § 3 do uznania tutejszego
organu. Jednoczes$nie wskazal, ze ,,nie zostal dotychczas sporzadzony katalog zamkniety dla pojecia aktow
prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow



normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461), podlegaja obowigzkowe;j
publikacji w dzienniku urzgdowym - gdy uchwata stanowi akt prawa miejscowego”. Organ nadzoru nie
uwzglednia przestawionego stanowiska.

Stosownie do art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), zwanej dalej u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne.
W orzecznictwie sadow administracyjnych utozsamia si¢ pojecie sprzecznosci z prawem jako ,,istotne
naruszenie prawa”’. Pojecie ,,istotne naruszenie prawa” nie zostato zdefiniowane. Doktryna i orzecznictwo
sadowo-administracyjne uznaje, ze sprzeczno$¢ z prawem uchwaly organu jednostki samorzadu
terytorialnego zachodzi w sytuacji, gdy doszto do jej wydania z naruszeniem przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze z naruszeniem przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze powyzsza
uchwata w czesci odnoszacej si¢ do daty wejscia w zycie uchwaty i jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swietokrzyskiego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. | w zwigzku
zart. 13 pkt 2 1 10 Ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (t. j. Dz. U. z 2019 1. poz. 1461), zwanej dalej ,,u.0.a.n.”.

Art. 4 ust. 1 u.o.a.n. stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

W mys$l art. 13 pkt 2 i 10 v.o.an. w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢ akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne.

Zgodnie z powyzszym publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie: uchwaty
zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz uchwaly nie bgdace prawem lokalnym - jednakze
wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegélne tak stanowig. Nalezy podkresli¢, ze w art. 13 u.o.a.n.
sformutowano Kkatalog aktow normatywnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Wyliczenie zawarte w ww. przepisie ma charakter enumeratywny, co oznacza, ze nie jest mozliwe
ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym innych aktow prawnych niz wymienione w tym katalogu.

Tymczasem w § 3 uchwaty wskazano, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru nie dopatrzyt si¢ cech
wlasciwych dla aktu prawa miejscowego. Oceniana uchwala stanowi uchylenie podejmowanych przez
Rad¢ Gminy Ruda Maleniecka uchwal w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego. W doktrynie podnosi si¢, ze ,,Podstawowa
rola uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania studium polega na stworzeniu obowigzku dla organu
wykonawczego podjecia dziatan prowadzacych do sporzadzenia projektu studium i przedstawienia go radzie
gminy do uchwalenia. Uchwala ta stanowi podstawe¢ prawng do podejmowania przewidzianych ustawag
czynnosci proceduralnych (...)” — Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, red. prof. dr
hab. Z. Niewiadomski, 2021. Uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia studium czy zmiany studium
kierowane sa do podmiotéw uprawnionych do inicjatywy uchwatodawczej 1 wyznaczajg im ramy
postepowania przy podejmowaniu czynnosci proceduralnych zwigzanych z uchwaleniem studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zauwazy¢ nalezy, ze Ustawodawca w art. 9
ust. 4 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
72022 1., poz. 503 ze zm.) przesadzil, ze studium, a wigc akt uchwalany na podstawie uchwaty
o przystapieniu do jego sporzadzenia, nie jest aktem prawa miejscowego. W zwigzku z czym, mozna
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wywiesC, ze tym bardziej uchwatly: o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany studium albo o uchyleniu
niniejszych uchwat nie stanowia aktu prawa miejscowego. Nadzorowana uchwata nie zmienia przeznaczenia
gruntu, nie wigze organu wydajacego decyzje o warunkach zabudowy i nie stanowi podstawy do wydawania
decyzji w tym przedmiocie. Analizowana uchwala nie naktada na mieszkancow gminy praw i obowiazkow,
nie stanowi podstawy do wydania decyzji administracyjnej, nie zawiera wigc norm powszechnie
obowigzujacych.

Nalezy stwierdzi¢, ze Organ stanowigcy, nie mial kompetencji do okreslenia daty wej$cia w zycie uchwaty
w sposOb przyjety dla aktow prawa miejscowego, czym w sposob istotny naruszyl art. 4 ust. 1 uw.o.a.n.
Badana uchwata nie nalezy do kategorii aktow prawnych enumeratywnie wskazanych w art. 13 u.o.a.n.
W szczegblno$ci nie stanowi aktu prawa miejscowego, w zwigzku z czym, nie podlega obowigzkowi
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Nie istnieje takze przepis prawa,
ktory wymagalby ogloszenia uchwaty o uchyleniu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w dzienniku urzgdowym. Rada Gminy
Ruda Maleniecka w sposob istotny naruszyta art.13 pkt. 2, pkt. 10 u.o.a.n.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
zawarte w wyroku z dnia 11 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Ke 1025/20. Sktad orzekajacy wyrazit poglad, ze
w sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale nie spelniajacej
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w dzienniku urzedowym
i okre$lajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego, akt prawa miejscowego
pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju
(np. akt wewnetrzny). Ponadto stwierdzit, ze brak wypowiedzi w kwestionowanym akcie o tym kiedy
wchodzi w Zycie (co jest konsekwencja stwierdzenia niewazno$ci - w przypadku obecnie rozpatrywanym § 3
uchwaty) mozna odpowiednio wywies¢ z postanowien art. 30 u.s.g., z ktoérego wynika, ze wojt, burmistrz,
prezydent miasta wykonuje uchwaty rady gminy. W takiej sytuacji nalezy przyja¢, iz akt ten wchodzi
w zycie z dniem jego podjecia.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co
powoduje konieczno$¢ - stosownie do art. 91 ust. 1 u.s.g. - stwierdzenia jej niewaznosci w czesci dotyczacej
§ 3 uchwaty.

Organ nadzoru zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty w takiej czesci, ktora
pozwala na zafunkcjonowanie uchwaty w obrocie prawnym w pozostatym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

W Swietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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