WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-04-2023
Znak: PNK.1.4130.46.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LVIII/393/23 Rady Gminy Miedziana Gora z dnia 2 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
Programu Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2023 dla Gminy Miedziana Gora

— w czg$ci obejmujacej § 5.
Uzasadnienie

Rada Gminy Miedziana Goéra na sesji w dniu 2 marca 2023 r. podjela uchwale
Nr LVIII/393/23 w sprawie przyjecia Programu Ostonowego ,,Korpus Wsparcia Senioro6w” na rok
2023 dla Gminy Miedziana Goéra. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 10 marca 2023r.
W § 5 uchwaty Rada Gminy Miedziana Gora postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego”.
Z powyzszego wynika, ze Rada uznata ww. uchwatle za akt prawa miejscowego. W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 4 1 art. 110 ust. 10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), nie stanowi aktu
prawa miejscowego, brak jest wiec podstaw do jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Nie posiada ona bowiem cech, ktore umozliwityby
zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktdéw. Nie rozstrzyga ona o prawach

1 obowiagzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa



wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy zmierzajace do okreslonych celow,
skierowanym do organow gminy oraz podporzadkowanych gminie. Jest to akt o charakterze
planistycznym, programowym (wyrok Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia
8 lutego 2007 r., sygn. akt II SA/Lu 25/07). Przedmiotowa uchwata nie podlega zatem publikacji
jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez z przepisOw szczegdlnych.

W zwiagzku z powyzszym, uchwata ta nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym na podstawie art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 2742/15). Organ stanowiagcy naruszyt
w sposoOb istotny art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez bledne uznanie, Ze uchwata
w sprawie zmiany wieloletniego programu ostonowego jest aktem prawa miejscowego.

Organ nadzoru podziela przy tym stanowisko wyrazone w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 lutego 2021 roku, sygn. akt: II SA/Ke 1025/20, zgodnie
z ktérym nieprawidlowos$¢ regulacji dotyczacej wejscia w zycie uchwaly i powodowana tym
konieczno$¢ jej wyeliminowania ze skutkiem ex func, nie powoduje koniecznosci stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaly. Nalezy odr6zni¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym od sytuacji, gdzie rada ,sztucznie”
(bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale niespetniajacej wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym
1 okreslajagc termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie
warunku publikacji, w drugim za§ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewngtrzny). Brak wypowiedzi
w kwestionowanym akcie o tym kiedy wchodzi w zycie (co jest konsekwencja stwierdzenia
niewaznosci — w przypadku obecnie rozpatrywanym § 5 uchwaly) moze by¢ odpowiednio
sanowany postanowieniami art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktdrego wynika, Zze wojt,
burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwaly rady gminy i zarazem bezposrednio
zobowigzujacym charakterem norm prawa administracyjnego (podobnie wyrok WSA w Kielcach z
dnia 11.02.2021 r., II SA/Ke 1025/20). W takiej sytuacji nalezy przyjac, iz akt ten wchodzi w zycie
z dniem jego podjecia, a wyeliminowaniu podlega wyltacznie § 5 uchwaly, nie za§ caly ten akt

prawny.



Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia w wyzej

wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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