WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-03-2023
Znak: PNK.1.4131.37.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVIII/318/2023 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do wieloletniego programu ostonowego Gminy Nagtowice ,, Positek w domu
i w szkole” na lata 2019-2023 w czesci dotyczacej § 3 uchwaly w zakresie wyrazow ,,podlega

ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym wojewodztwa Swigtokrzyskiego i.”
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2023 r. Rada Gminy w Naglowicach podjeta uchwate
Nr XLVIII/318/2023 w sprawie wprowadzenia zmian do wieloletniego programu ostonowego
Gminy Naglowice ,,Positek w domu 1 w szkole” na lata 2019-2023. W dniu 2 marca 2023 r.
Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Przewodniczacego Rady o wszczeciu postepowania
nadzorczego. W wyznaczonym terminie Rada nie ztozyla wyjasnien w sprawie.

W § 3 uchwaty Rada Gminy w Naglowicach postanowita, ze: "Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego i wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2023 roku,,. Z powyzszego wynika, ze Rada uznata ww. uchwale za akt prawa
miejscowego. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie art. 17 ust. 2
pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2268 ze zm.) nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak jest wiec podstaw do jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Nie posiada ona, bowiem cech, ktore

umozliwityby zakwalifikowanie jej do tej kategorii aktow. Nie rozstrzyga ona o prawach



i obowigzkach podmiotow tworzacych wspdlnote samorzadowsa, lecz jest aktem kierownictwa
wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do osiggnigcia okreslonych
celow, skierowanym do organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie. Jest to akt o charakterze
planistycznym, programowym (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
8 lutego 2007 r., sygn. akt II SA/Lu 25/07). Przedmiotowa uchwata nie podlega, zatem publikacji
jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika réwniez z przepisow szczegdlnych.
W zwigzku z powyzszym, uchwata ta nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 lutego 2016 r., sygn. akt I OSK 2742/15). Zatem organ stanowigcy
naruszyt w sposob istotny art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez bigdne uznanie, ze
uchwala w sprawie zmiany wieloletniego programu ostonowego jest aktem prawa miejscowego.
Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia w wyzej

wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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