WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-03-2023
Znak: PNK.1.4131.24.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U.

72022 r. poz. 1526)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXXIV.14.2023 Rady Powiatu w Opatowie z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Powiat Opatowski na rok 2023, maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za
ksztalcenie nauczycieli oraz form i specjalnosci ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest

przyznawane w czesci obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 stycznia 2023 r. Rada Powiatu w Opatowie podjela uchwate
Nr LXXIV.14.2023 w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
w szkotach 1 placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Opatowski na rok 2023,
maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie nauczycieli oraz form i specjalnos$ci
ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane. Uchwata zostata przekazana do Wojewody
Swictokrzyskiego w dniu 30 stycznia 2023 r. Przeprowadzona analiza nadzorcza ujawnita
watpliwosci organu nadzoru co do zgodnos$ci uchwaty z prawem. W zwiazku z tym w dniu 3 lutego
2023 r. Wojewoda Swictokrzyski skierowal do rady powiatu zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego. Rada powiatu udzielita odpowiedzi pismem z dnia 7 lutego 2023 r.,
w ktorym ustosunkowata si¢ do poszczegdlnych naruszen prawa i zwrocita si¢ o wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, o ile bedzie to konieczne, tylko w niezb¢dnym zakresie.



Jako podstawe prawna podjetej uchwaly rada powiatu wskazata art. 4 ust. 1 pkt 11 art. 12
pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526),
a takze art. 70a ust. 1 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 1116, 1700 1 1730) oraz § 5 i 6 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow ksztalcenia branzowego oraz trybu 1 warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. 22019 r, poz. 1653).

Organ nadzoru dostrzegt niezgodno$¢ przedmiotowej uchwaty z art. 70a ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 — dalej: ,,Karta Nauczyciela”), jak
rowniez z treScig § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i
warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe z dnia 23 sierpnia 2019 r. (Dz.U. z 2019
r. poz. 1653 — dalej: ,,rozporzadzenie™).

Zgodnie z § 6 pkt 2 rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkol, ustala corocznie formy 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.
Jak wynika z § 1 pkt 2 uchwaly rada powiatu okreslita w jego ramach jedynie formy doskonalenia
zawodowego dla nauczycieli pomijajac catkowicie wskazanie specjalnosci ksztalcenia, na ktore
dofinansowanie jest przyznawane. Pomijajac t¢ materi¢ rada powiatu dopuscita si¢ zaniechania
legislacyjnego 1 nie wykonata w nalezycie przyznanej jej na mocy prawa powszechnie
obowiazujacego kompetencji. Uchybienie to nalezy, zdaniem organu nadzoru, oceni¢ jako istotne
naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci dotknigtego ta wada uregulowania
zawartego w § 1 pkt 2 analizowanej uchwaty. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku
WSA w Lodzi z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt III SA/k.d 825/21.

Ponadto tres¢ § 1 pkt 2 uchwaly, w zakresie w jakim przewiduje szkolenie rad
pedagogicznych, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej przez rad¢ powiatu. W ocenie organu
nadzoru w ramach dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli nie jest
przewidziane dofinansowanie szkolen rad pedagogicznych. Szkolenie rad pedagogicznych nie
zostalo przewidziane ani przepisem art. 70a ust. 3a Karty nauczyciela, ani nie zostalo wskazane
w § 2 rozporzadzenia. Zdaniem organu nadzoru rada powiatu wskazujac w rozpatrywanej uchwale,
ze dofinansowanie przyznawane jest na szkolenia rad pedagogicznych, przekroczyla przyznang jej
kompetencjeg.

Majac na wzgledzie przedstawiong argumentacj¢ stwierdzono jak na wstepie.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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