WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-02-2023
Znak: SPN.I11.4131.1.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40) w zwigzku z art. 28 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 1., poz. 503 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w catosci uchwaty Nr LXV/311/2022 Rady Miejskiej w Skalbmierzu z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia zmiany nr 1 studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Skalbmierz.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Skalbmierzu podjeta uchwate Nr LXV/311/2022
w sprawie uchwalenia zmiany nr 1 studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Skalbmierz, zwang dalej zmiang studium.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikiem nr 1 oraz dokumentacja prac planistycznych wptyneta do
tut. organu w dniu 10 stycznia 2023 r., natomiast zatacznik nr 2 (po wezwaniu — pismo z dnia 13 stycznia
2023 r.) dostarczono w dniu 18 stycznia 2023 r.

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty zaczyna biec od dnia, w ktérym organ
wykonawczy gminy przedlozy wojewodzie uchwale wraz z zalagcznikami i1 dokumentacja prac
planistycznych (wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2053/16).

W dniu 31 stycznia 2023 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz zobowigzat
Wiceprzewodniczaca Rady Miejskiej w Skalbmierzu do ztozenia wyjasnien do przedtozonych do uchwaty
zarzutow.

Pismem z dnia 8 lutego 2023 r., znak: Or.0711.10.2023, odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ
nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:

- Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 503 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p.,

- Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r., Nr 118, poz. 1233),
zwanego dalej rozporzgdzeniem, w zwigzku z § 9 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2405).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium, istotne naruszenie
trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewaznosc¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podjecia przez rade gminy uchwatly i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem oraz zlozonej
odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytombvgiztg

zostala podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania studium:
1. Uchwata narusza art. 67a ust. 5 u.p.z.p. poprzez brak zatacznika zawierajacego dane przestrzenne.

W mysl art. 67a ust. 5 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla aktoéw planowania przestrzennego, stanowia
zalacznik do uchwaty przyjmujacej akt.

Od dnia 31 pazdziernika 2020 r. organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktow planowania
przestrzennego (np. studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego), tworza oraz
prowadza, w tym aktualizujg i udostepniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11
Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 214).

Dane przestrzenne utworzone dla studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
powinny zawiera¢ co najmnie;j:

1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego studium w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,

2) atrybuty zawierajace informacje o studium,

3) cze$¢ graficzna studium w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Wydane na podstawie art. 67b u.p.z.p. rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r., poz. 1916) okreslito sposob tworzenia oraz
prowadzenia, w tym aktualizacji 1 udostgpniania, zbioréw uwzgledniajacy zakres informacyjny, strukture,
format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukturg
metadanych infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Z uwagi na brak przepisow przejsciowych dla wszczetych i nie zakonczonych procedur planistycznych
z zakresu sporzadzania aktow planowania przestrzennego (lub ich zmian), wszystkie uchwatly przyjmujace
przedmiotowe akty z dniem 31 pazdziernika 2020 r., powinny spetnia¢ wymogi art. 67a ust. 5 u.p.z.p.

Powyzsze wyraznie wskazuje, ze uchwata w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oprocz tekstu i rysunku studium oraz rozstrzygniecia o sposobie rozpatrzenia uwag,
o ktérych mowa w art. 20 ust.l1 w.p.z.p., powinna zawiera¢ zalacznik — dane przestrzenne w postaci
dokumentu elektronicznego GML.

Dodatkowo zaznaczam, ze Wojewoda Swigtokrzyski pismami z dnia 27 pazdziernika 2020 r., znak:
SPN.II1.740.3.2020 oraz z dnia 27 listopada 2020 r., znak: SPN.II1.740.5.2020, skierowanymi do wszystkich
gmin wojewodztwa $wigtokrzyskiego, informowal o wejsciu w zycie zmiany ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzadzeniu w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale brak jest zatacznika zawierajacego dane przestrzenne.

W odpowiedzi na wszczgeie postepowania nadzorczego (pismo z dnia 8 lutego 2023 r., znak:
0Or.0711.10.2023) wyjasniono, ze zalacznik - dane przestrzenne ,,nie zostat ujety w tresci Uchwaly, cho¢ byt
sporzadzony zgodnie z wymogami prawa. Brak zapisu w Uchwale wynik} z edycyjnego usunigcia jej czgsci,
w momencie kasowania zapisu o zalgczniku dotyczacym braku uwag do ww. zmiany studium”.

Nie mozna przyjaé powyzszych wyjasnien, poniewaz zalacznik dane przestrzenne nie zostal w ogodle
dolaczony do przedmiotowej uchwaly. Brak jest danych przestrzennych w postaci dokumentu
elektronicznego GML, a nie tylko zapisu w uchwale mowiacego o tym, ze dane przestrzenne stanowia
zatacznik do uchwaty. Jezeli omawiane dane zostaty sporzadzone, to nie byto przeszkod do ich przedtozenia.
Faktem jest natomiast, ze nie stanowig one integralnej cze$ci uchwaty, jako jej zalacznik, czego wyraznie
wymaga art. 67a ust. 5 u.p.z.p.



Na temat koniecznosci sporzadzenia zalacznika dane przestrzenne, o ktorym mowa wyzej, wskazuja
orzeczenia sagdow administracyjnych, w tym wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt
11 SA/O1 426/21.

A zatem skoro pojgcie zasad sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy wigza¢ ze sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu (cze$¢
tekstowa, graficzna i zatgczniki), to brak integralnej czgsci uchwaty, jakim jest wymagany prawem zatacznik
- dane przestrzenne (w formie dokumentu elektronicznego GML), stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium.

2. Uchwata narusza art. 10 ust. 1 wu.p.z.p. oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia poprzez brak czesci zmiany
studium okreslajacej uwarunkowania przedstawionej w formie graficzne;.

W mysl art. 10 ust. 1 u.p.z.p. w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia projekt studium powinien zawieraé cze$¢ okreslajaca
uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 u.p.z.p., przedstawiong w formie tekstowej i graficzne;.

Tymczasem w ocenianej uchwale cze$¢ zmiany studium okreslajaca uwarunkowania zostata przedstawiona
tylko w formie tekstowej. Brak jest formy graficzne;j.

Z wyjasnien zawartych w odpowiedzi na wszczgcie postepowania nadzorczego (pismo z dnia 8 lutego
2023 r., znak: Or.0711.10.2023) wynika, ze brak cze$ci okre$lajacej uwarunkowania przedstawionej
w formie graficznej ,byl przeoczeniem w kompletowaniu dokumentacji planistycznej i zostanie
niezwlocznie uzupehiony”.

Organ nadzoru nie moze przyja¢ wyjasnien, ze brak czgéci okreslajacej uwarunkowania przedstawionej
w formie graficznej ,,byt przeoczeniem w kompletowaniu dokumentacji planistycznej”, poniewaz juz projekt
zmiany studium wylozony do publicznego wgladu nie zawieral tej czgsci uwarunkowan. Z dokumentacji
prac planistycznych wynika, Zze cze$¢ graficzna uwarunkowan byla procedowana. Dlatego niezrozumialym
dla organu nadzoru jest brak wylozenia do publicznego wgladu i uchwalenia tej czesci studium.

Reasumujac powyzsze, brak przedstawienia w zmianie studium uwarunkowan w formie graficznej, stanowi
istotne naruszenie zasad sporzadzania studium.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajgce niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w calosci.

W S$wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem dore¢czenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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