WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-02-2023
Znak: PNK.1.4131.22.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr 274/XLI1/2022 Rady Gminy Smykéw z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach

1 placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Smykdéw w catosci.
Uzasadnienie

Rada Gminy Smykow z dnia 29 grudnia 2022 r. podjeta uchwate nr 274/XLII/2022
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Smykow.
Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 10 stycznia
2023 r. Organ nadzoru przestat do Rady zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego,
zakre$lajac organowi termin na ztozenie wyjasnien.

Rada wskazata podstawe prawna podjetej uchwaly jako art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2022 roku poz. 559 ze zm.) art. 70a ust. 1
1 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982-Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2021 roku poz. 1762
ze zm.) oraz § 5 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 roku
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegélowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu 1 warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019

roku poz. 1653).



W mysl § 6 rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2019 r. Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegblowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkoéw kierowania nauczycieli
na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1653), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego, organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkol, ustala corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (t.].
Dz.U. z 2021 r. poz. 1762), zwanej dalej Karta nauczyciela, oraz formy i specjalnosci ksztalcenia,
na ktore dofinansowanie jest przyznawane. Literalne brzmienie tego przepisu wyraznie wskazuje,
ze organ prowadzacy jest zobowigzany kazdego roku ustali¢ formy i specjalnosci ksztalcenia, na
ktore dofinansowanie jest przyznawane. Nalezyte wykonanie tego obowigzku przez organ
prowadzacy wymaga ustalenia wszystkich elementow wskazanych w § 6 pkt 2 rozporzadzenia, tj.
zardwno form jak i specjalno$ci ksztatcenia.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ § 3 1 4 uchwaty, ani zaden inny
jej przepis nie zawiera okreSlenia specjalnosci ksztalcenia, o ktorych stanowi § 6 pkt 2
przywotanego rozporzadzenia. Rada pomingta bowiem okreslenie specjalnosci ksztalcenia
poprzestajac jedynie na okresleniu jego form. W konsekwencji, w ocenie organu nadzoru, Rada
nie wypehita w catosci przystugujacej jej kompetencji ktora wynika z § 6 pkt 2 rozporzadzenia w
sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia
niewaznosci analizowanej uchwaty w catosci.

W Zadnym z wymienionych przepisOw prawa stanowigcych podstawe prawna podjetej
uchwaly nie wskazano kosztéw szkolen rady pedagogiczne jako wydatku ktéry moze podlegac
dofinansowaniami we wskazanych srodkéw. Wobec niewymienienia w przepisach art. 70a ust. 3a
Karta Nauczyciela oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
kosztow szkolenia rady pedagogicznej uzna¢ nalezy, ze w analizowanym przypadku uwzglednienie
tych kosztéw przez Rad¢ przy podziale $rodkéw przeznaczonych na doskonalenie zawodowe
nauczycieli nastgpito z istotnym naruszeniem wskazanych wyzej przepisow ustawy — Karta
Nauczyciela i rozporzadzenia.

Zgodnie z § 4 1 § 5 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
dyrektorzy szkét do dnia 31 pazdziernika danego roku sktadaja do organu prowadzacego wnioski
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastgpnym roku kalendarzowym,
uwzgledniajgce potrzeby, a organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany
rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli. Kategorie

wydatkéw wskazane w § 3 pkt 4 uchwaly, tj. koszty przejazdow oraz zakwaterowania 1 wyzywienia



nauczycieli, nie stanowig formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa
w cytowanym powyzej art. 70 a ust.3a Karta nauczyciela. Wydatki wskazane w § 3 pkt 4 uchwaty
nie zostaly wyszczegolnione, takze w § 2 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego jako wydatki, ktére moga by¢ pokrywane ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 70a
ust. 1 Karty nauczyciela.

W mys$l § 5 uchwaly w porozumieniu z dyrektorami placéwek oswiatowych ustalono
maksymalng kwote dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli na rok 2023, pobieranej
przez szkoly wyzsze 1 zaktady ksztalcenia nauczycieli w wysokosci 50% kwoty tej optaty
za semestr nauki, ale nie wiecej niz 1 500,00 zt. dla jednego nauczyciela. W przypadku,
gdy nauczyciel studiuje na wigcej niz jednym kierunku, dofinansowaniu podlega tylko jeden z nich.
Dofinansowanie opflaty za ksztalcenie, pobieranej przez szkoty wyzsze i zaklady ksztatcenia
nauczycieli bedzie przyznawane jeden raz w roku budzetowym. Zgodnie z art. 70 a ust. 3a Karta
nauczyciela ze §rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli dofinansowuje
si¢ m.in.:

1) koszty udzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach,
studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne
podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli,

2) koszty udziatu nauczycieli w formach ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie
1 placowki doskonalenia nauczycieli.

We wskazanym § 5 analizowanej uchwaly organ gminy w sposdb bezpodstawny ograniczyt
podmioty, ktorych optaty podlegaja dofinansowaniu do szkét wyzszych i zakladow ksztatcenia.
Stosownie bowiem do § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego Rada zostatla zobowigzana do ustalenia maksymalnej kwote dofinansowania optat
pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela.
Wskazane przepisy nie ograniczajg zakresu podmiotéw, wskazuja natomiast na dofinansowanie
kosztow udzialu w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach, studiach
podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W § 5 ust. 2 1 3 badanej uchwaty rada wprowadza szczegodtowe zasady przyznawania
dofinansowania optat poprzez zastrzezenie przyznania raz w roku oraz z tytutu jednego kierunku.
Zaden przepis prawa bedacy podstawa prawna podjetej uchwaty nie przyznaje kompetencji Radzie
do zawe¢zajacego okreslania zasad przyznania dofinansowania, dlatego poruszone uregulowania

nalezy oceni¢ jako przekraczajace zakres delegacji upowazniajacej do podjecia uchwaty.



W toku postgpowania nadzorczego organ uznal ponadto, ze analizowana uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461).

Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych w wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

4) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowe;;

8) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu  wojta  (burmistrza, prezydenta —miasta)
oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

11)statut urzedu wojewddzkiego;

12)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia
przepisy szczegodlne.

W § 7 analizowanej uchwaty Rada Gminy wskazata, Ze przedmiotowa uchwala wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W ocenie organu nadzoru analizowana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego, gdyz jej postanowienia nie s3 skierowane do nieograniczonego kregu o0sob

pozostajacych poza sferg administracji publicznej. Jej adresatem sag bowiem wylacznie nauczyciele



zatrudnieni w szkole prowadzonej przez Gmine Smykéw. Zaden z przepisow prawa nie przewiduje
rowniez obowigzku publikacji tej uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2021 roku, sygn. akt: I SA/Ke 233/21, w ktorym
Sad ten wskazal, iz, mimo ze adresatem uchwaly w sprawie ustalenia planu dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli nie sg imiennie wskazani nauczyciele, ale kazdy nauczyciel
zatrudniony aktualnie 1 w catym okresie obowigzywania uchwaty, to beda to nauczyciele przypisani
do konkretnej jednostki, dotyczy tez przekazania jednokrotnego, co wyklucza wielokrotne
stosowanie przepisOw tej uchwaly i uznanie jej za akt prawa miejscowego. W konsekwencji wejscie
w zycie tej uchwaty nie moze zosta¢ uzaleznione od opublikowania jej w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje¢ stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego w wyzej wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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