WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-02-2023
Znak: PNK.1.4131.21.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLIII/72/2022 Rady Gminy w Gowarczowie z dnia 29 grudnia 2022 .
w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2023 roku za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 placowkach o§wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gowarczow
w zakresie

- § 3 pkt 2,4 1 5 uchwaty oraz

-§ 5pkt 1,213 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gowarczéw w dniu 29 grudnia 2022 r. podjeta uchwale
nr XLIII/72/2022 w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w 2023 roku za ksztalcenie nauczycieli
zatrudnionych w szkotach 1 placowkach os$wiatowych, dla ktéorych organem prowadzacym
jest Gmina Gowarczéw. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu
w dniu 9 stycznia 2023 r. Organ nadzoru przestal do Rady zawiadomienie o wszczgciu
postepowania nadzorczego, zakreslajac organowi termin na ztozenie wyjasnien.

Jako podstawe prawng uchwaty podlegajacej analizie Rada wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2022 roku poz. 559 ze zm.)

art. 70a ust. 1 1 art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela (tj. Dz.U. z 2021



roku poz. 1762 ze zm.) oraz § 5 1 § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegdlowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019 roku poz. 1653).

W zZadnym z wymienionych przepisoéw prawa stanowigcych podstawe prawng podjetej
uchwaty nie wskazano kosztow szkolen rady pedagogiczne jako wydatku ktéory moze podlegac
dofinansowaniami we wskazanych srodkow. Wobec niewymienienia w art. 70a ust. 3a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 1653), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego”, kosztow szkolenia rady pedagogicznej,
uzna¢ nalezy, ze w analizowanym przypadku uwzglednienie tych kosztow przez Rade przy podziale
srodkow przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli nastgpito z istotnym naruszeniem
wskazanych wyzej przepisoOw ustawy — Karta Nauczyciela 1 rozporzadzenia.

Zgodnie z § 4 1 § 5 rozporzadzenia dyrektorzy szkol do dnia 31 pazdziernika danego roku
skladaja do organu prowadzacego wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli w nastgpnym roku kalendarzowym, uwzgledniajace potrzeby, a organ prowadzacy
do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Kategorie wydatkow wskazane w § 3 pkt 4 1 5 uchwaty tj.
zakupy materialdow szkoleniowych 1 informacyjnych dla rad pedagogicznych oraz koszty
przejazdow oraz zakwaterowania i wyzywienia nauczycieli, nie stanowig formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa w cytowanym powyzej art. 70 a ust. 3a Karty
nauczyciela. Wydatki wskazane w § 3 pkt 4 uchwatly nie zostaly wyszczegdlnione takze w § 2
rozporzadzenia jako wydatki, ktore moga by¢ pokrywane ze §rodkdéw o ktorych mowa w art. 70a
ust. 1 Karty nauczyciela.

W mys$l § 5 uchwaly w porozumieniu z dyrektorami placéwek oswiatowych ustalono
maksymalng kwote¢ dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli na rok 2023, pobieranej przez
szkoty wyzsze 1 zaklady ksztalcenia nauczycieli w wysokosci 100% kwoty tej optaty za semestr
nauki, ale nie wiecej niz 600,00 zt dla jednego nauczyciela. W przypadku, gdy nauczyciel studiuje
na wiecej niz jednym kierunku, dofinansowaniu podlega tylko jeden z nich. Dofinansowanie optaty
za ksztalcenie, pobieranej przez szkoly wyzsze 1 zaklady ksztalcenia nauczycieli, bedzie

przyznawane dwa razy w roku budzetowym. Zgodnie z art. 70a ust. 3a ze $rodkow



na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 1, dofinansowuje
sig:

1) koszty udzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach,
studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne
podmioty, ktorych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) koszty udziatu nauczycieli w formach ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie
1 placéwki doskonalenia nauczycieli.

We wskazanym § 5 analizowanej uchwaly organ gminy w sposdb bezpodstawny ograniczyt
podmioty, ktorych optaty podlegaja dofinansowaniu do szkét wyzszych i zakladow ksztatcenia.
Stosownie bowiem do § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego Rada zostala zobowigzana do ustalenia maksymalnej kwote dofinansowania opfat
pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela.
Wskazane przepisy nie ograniczaja zatem kregu podmiotow, wskazuja natomiast na
dofinansowanie kosztéw wudzialu w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach,
szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W § 5 ust. 2 1 3 badanej uchwaty rada wprowadza szczegodtowe zasady przyznawania
dofinansowania optat poprzez zastrzezenie przyznania dwa razy w roku oraz z tytutlu jednego
kierunku. Zaden przepis prawa bedacy podstawa prawna podjetej uchwaly nie przyznaje
kompetencji radzie do zawezajacego okreslania zasad przyznania dofinansowania, dlatego
poruszone uregulowania nalezy oceni¢ jako przekraczajace zakres delegacji upowazniajacej do
podjecia uchwaty.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego w wyzej wskazanym zakresie jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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