WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-02-2023
Znak: PNK.1.4130.16.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 275/XLI1/2022 Rady Gminy Smykow z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych
przez Gming Smykow w czegsci obejmujacej:

- § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaly;

- § 3 ust. 2 zalgcznika do uchwaly w zakresie sformutowania ,,w szczegdlnosci”;

- § 6 ust. 2 zatacznika do uchwaly w zakresie sformutowania ,,lub wicedyrektora”;

- § 12 ust. 3 zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Smykow z dnia 29 grudnia 2022 r. podjeta uchwalg
nr 275/XLII/2022 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
1 placowkach o$§wiatowych prowadzonych przez Gming Smykéw. Przedmiotowa uchwata zostata
doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 10 stycznia 2023 r. Organ nadzoru przestat
do Rady zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakres$lajac organowi termin
na ztozenie wyjasnien.

Jako podstawe prawng podjetej uchwaty Rada wskazata art. 7 ust. 1 pkt 8, art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2022 r., poz. 559 z p6zn.zm.) oraz art. 30 ust. 6 1 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z p6zn. zm.).



Zgodnie z § 6 rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 416) do ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiaggnigcia wychowawczo-opiekuncze;
3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania;
4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty
Nauczyciela;
5) szczeg6lnie efektywne wypelnianie zadan i1 obowiazkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem;
6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ
prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.
Stosownie natomiast do art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.) Rada jest upowazniona do okreslenia szczegélowych warunkow
przyznawania dodatkow dla nauczycieli. Z przywotanych przepisow wynika zatem, ze kompetencja
Rady zawiera si¢ w mozliwos$ci uszczegdtowienia ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego okreslonych ww. rozporzadzeniem. Tymczasem w § 3 ust. 1 regulaminu
stanowigcego zalacznik do uchwaly Rada okreslita wlasnie ogoélne uwarunkowania jako
uzasadniajgce przyznanie dodatku motywacyjnego, wskazujac na osiggniecia dydaktyczne oraz
osiggniecia wychowawczo-opiekuncze. W ten sposob Rada zawezita katalog og6lnych warunkéw
ustanowiony w § 6 ww. rozporzadzenia. Oznacza to, ze Rada przekroczyta zakres delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty nauczyciela, a dotkniety taka wada § 3 ust. 1
regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty w sposob istotny narusza prawo.

Uzyte w § 3 ust. 2 regulaminu stanowigcego zalgcznik do uchwaly sformutowanie
odnoszace si¢ do kryterium przyznawania dodatku motywacyjnego ,,w szczegolnosci” wskazuje na
katalog otwarty warunkéw, ktorych spetnienie umozliwi przyznanie dodatku motywacyjnego oraz
jego wysokos¢. Interpretacja takiego zapisu musi prowadzi¢ do wniosku, ze wymienione warunki sg
przyktadowymi warunkami do spetniania. W/w zwrot powinien by¢ zatem stosowany jedynie
wtedy, gdy wolg organu stanowigcego jest pozostawienie pewnego luzu decyzyjnego w zakresie
regulowanej kwestii. Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze w takim przypadku musi ku temu

istnie¢ podstawa w postaci przepisu ustawowego. Zgodnie natomiast z przepisem art. 30 ust. 6 pkt 1


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsg42tombyga3dcltqmfyc4mrwhaydgnbsge

Karty Nauczyciela regulamin powinien okresla¢ szczegdétowe warunki przyznawania tych
dodatkéw. Taka redakcja przepisu determinuje zatem kryteria przyznawania dodatkow zostaty
przez Radg¢ uregulowane w formie katalogu zamknigtego.

Zgodnie z § 6 ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr 275/XLI1/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku
wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora lub wicedyrektora ustala Wojt gminy w granicach
od 10% do 40% przystugujacego wynagrodzenia zasadniczego. Przy ustalaniu wysokosci dodatku
funkcyjnego nalezy uwzgledni¢ wielkos¢ szkoty, liczbe uczniow 1 oddzialdw, zlozonos$¢ zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, wyniki pracy szkoly oraz warunki lokalowe,
srodowiskowe 1 spoteczne w jakich szkota funkcjonuje. Zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej z dnia 3 kwietnia
2009 r. (Dz.U. 2009 Nr 60, poz. 494) wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoly ustala
organ prowadzacy szkole, a dla nauczyciela, w tym dla wicedyrektora lub nauczyciela zajmujacego
inne stanowisko kierownicze - dyrektor szkoty. W zwigzku z powyzszym przyjeta regulacja na
mocy ktorej wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla wicedyrektora ustawa Wojt Gminy pozostaje
W sprzecznosci w zapisami rozporzadzania, gdzie ustawodawca ograniczyt kompetencje Wojta
jedynie do ustalania wysokos$ci dodatku dla dyrektora szkoty.

Art. 30 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela okres$la, ze rada
gminy ma obowigzek okresli¢ jedynie wysokos$¢ stawek dodatku za wystuge lat oraz szczegdtowe
warunki jego przyznawania. Zgodnie z art. 33 ust. 1 Karty Nauczyciela Nauczycielom przystuguje
dodatek za wyshuge lat, w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy,
wyptacany w okresach miesigcznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie
moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast w § 7 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U.
z 2014 r. poz. 416 ze zm.) unormowano zasady obliczania okreséw pracy uprawniajacych do
dodatku za wyshluge lat, wskazujac, iz do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wystuge lat
wlicza si¢ okresy poprzedniego =zatrudnienia we wszystkich zakladach pracy oraz inne
udowodnione okresy. Postuzenie si¢ przez ustawodawce sformulowaniem udowodnione, a nie
udokumentowane stanowi zasadniczg roznicg. Sformutowanie udowodnione stanowi katalog
szerszy, moze dotyczy¢ réwniez innych form dowodzenia niz posta¢ dokumentu. Rada nie moze

ogranicza¢ pracownikdw do mozliwosci dowodzenia okresow pracy do dowodu z dokumentu.



Przenoszac powyzsze na grunt niniejsze sprawy nalezy uzna¢, iz Rada nie moze decydowac o tym,
na podstawie jakich dokumentéw ustala si¢ okres pracy uprawniajgcego do nabycia dodatku, jak
uczynita w § 12 ust. 3 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty. W mysl art. 30 ust. 1 pkt 2
Karty Nauczyciela dodatki za wystuge lat, motywacyjny oraz funkcyjny sa skladnikami
wynagrodzenia nauczycieli. Tak wigc, wyplata owych dodatkéw nastepuje w tych samych
okolicznosciach, jak te, w ktorych wyptaca si¢ nauczycielowi wynagrodzenie. Obowigzkiem
pracodawcy jest zaliczenie pracownikowi poprzednich okresow pracy, jesli obiektywnie one
istnialy. Pracodawca nie moze w tej kwestii stawia¢ pracownikowi wymogéw udowodnienia ich
okreslonym dokumentem, np. oryginalem dokumentu. Jesli pracownik potrafi udowodni¢ poprzedni
okresy pracy za pomocg innych $rodkéw dowodowych, pracodawca powinien zaakceptowac ten
fakt.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje¢ stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego w wyzej wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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