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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXVIII/59/2022 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie 

ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia 

maksymalnej kwoty dofinansowania opłat w roku 2023, za kształcenie nauczycieli zatrudnionych w 

Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stopnicy – w części dotyczącej § 2 pkt 1 lit. d oraz § 6 uchwały. 

Uzasadnienie

Rada Miejska Stopnicy na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. podjęła uchwałę 

Nr XXVIII/59/2022 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego 

nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania opłat w roku 2023, za kształcenie 

nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stopnicy.

Przedmiotowa uchwała podjęta została między innymi na podstawie art. 70 a ust. 1 ustawy 

z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), zgodnie 

z którym w budżetach organów prowadzących szkołę wyodrębnia się środki  na dofinansowanie 

doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzględnieniem szkoleń branżowych  w wysokości 0,8% 

planowanych rocznych środków przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli, oraz 

przepisy § 5 i § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie 

dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia 



branżowego oraz trybu i warunków kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 1653 ze zm.). Stosownie do ww. przepisów rozporządzenia organ prowadzący opracowuje na 

dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, 

o których mowa w art. 70a ust. 3a ustawy - Karta Nauczyciela. Organ prowadzący, w porozumieniu 

z dyrektorami szkół, ustala również corocznie maksymalną kwotę dofinansowania opłat 

pobieranych przez podmioty, o których mowa w art. 70 ust. 3 a pkt 1 i 2 ustawy – Karta 

Nauczyciela oraz formy i specjalności kształcenia nauczycieli.   

W § 2 pkt 1 lit. d uchwały Rada ustaliła, że dofinansowanie będzie przyznawane na 

szkolenie rady pedagogicznej. Koszty te jednak nie zostały wymienione w art. 70a ust. 3a ustawy - 

Karta Nauczyciela, który stanowi, że ze środków na dofinansowanie doskonalenia zawodowego 

nauczycieli, dofinansowuje się: 

1) koszty udziału nauczycieli w seminariach, konferencjach, wykładach, warsztatach, szkoleniach, 

studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli 

prowadzonych odpowiednio przez placówki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty, 

których zadania statutowe obejmują doskonalenie zawodowe nauczycieli; 

2) koszty udziału nauczycieli w formach kształcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie 

i placówki doskonalenia nauczycieli; 

3) wspomaganie szkół oraz sieci współpracy i samokształcenia dla nauczycieli prowadzonych przez 

placówki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie 

specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne; 

4) koszty udziału nauczycieli, o których mowa ustawy- Karta Nauczycieli, w szkoleniach 

branżowych; 

5) koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych przez 

konsultantów, o których mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. c ustawy – Karta Nauczycieli, artystów 

o znaczącym dorobku artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistów w danym zakresie sztuki 

albo nauki, dla nauczycieli zajęć edukacyjnych artystycznych w szkołach artystycznych. 

Wynika z powyższego, że ustawodawca nie przewidział finansowania ze środków na 

dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli kosztów szkolenia rady pedagogicznej. 

Koszty szkolenia rady pedagogicznej nie zostały również ujęte w treści § 2 rozporządzenia Ministra 

Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia 

zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków 

kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe.

Z kolei w § 6 przedmiotowej uchwały Rada Miejska postanowiła, że uchwała wchodzi 

w życie w terminie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimryhaydiltqmfyc4njrgqytkmjsgy


Świętokrzyskiego. Z powyższego wynika, że Rada uznała ww. uchwałę za akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak

jest więc podstaw do jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego oraz

ustalania vacatio legis w odniesieniu do terminu takiej publikacji. Zatem organ stanowiący naruszył

w sposób istotny art. 4 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych

i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez błędne uznanie, że

uchwała w sprawie dofinansowania na doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowi przepis prawa

miejscowego.

Należy jednak wskazać, iż nieprawidłowość regulacji ww. przepisu uchwały i powodowana 

tym konieczność jego wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje konieczności 

stwierdzenia nieważności całej uchwały. Jak podniósł WSA w Kielcach w wyroku z dnia 11 lutego 

2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1025/20, brak wypowiedzi w kwestionowanym akcie o tym, kiedy 

wchodzi w życie (co jest konsekwencją stwierdzenia nieważności § 6 uchwały) może być 

odpowiednio sanowany postanowieniami art. 30 ustawy o samorządzie gminnym, z którego 

wynika, że wójt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwały rady gminy i zarazem 

bezpośrednio zobowiązującym charakterem norm prawa administracyjnego. W takiej sytuacji 

należy przyjąć, iż akt ten wchodzi w życie z dniem jego podjęcia, a wyeliminowaniu podlega § 2 

pkt 1 lit. d oraz § 6 uchwały, nie zaś cały ten akt. 

Mając powyższe na względzie stwierdzić należy, że wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego 

w wyżej wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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