WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 07-02-2023
Znak: PNK.1.4131.19.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXVIII/59/2022 Rady Miejskiej w Stopnicy z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat w roku 2023, za ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w

Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stopnicy — w czg$ci dotyczacej § 2 pkt 1 lit. d oraz § 6 uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Miejska Stopnicy na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. podjeta uchwale
Nr XXVIII/59/2022 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat w roku 2023, za ksztalcenie
nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stopnicy.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala miedzy innymi na podstawie art. 70 a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), zgodnie
z ktorym w budzetach organdéw prowadzacych szkole wyodrgbnia si¢ srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenie osobowe nauczycieli, oraz
przepisy § 51§ 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie

dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia



branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1653 ze zm.). Stosownie do ww. przepisOw rozporzadzenia organ prowadzacy opracowuje na
dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy - Karta Nauczyciela. Organ prowadzacy, w porozumieniu
z dyrektorami szkol, ustala réwniez corocznie maksymalng kwote dofinansowania optat
pobieranych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 a pkt 1 1 2 ustawy — Karta
Nauczyciela oraz formy i specjalnosci ksztatcenia nauczycieli.

W § 2 pkt 1 lit. d uchwaly Rada ustalita, Ze dofinansowanie bedzie przyznawane na
szkolenie rady pedagogicznej. Koszty te jednak nie zostaty wymienione w art. 70a ust. 3a ustawy -
Karta Nauczyciela, ktory stanowi, ze ze $rodkow na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, dofinansowuje sig¢:

1) koszty udzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach,
studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli
prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne podmioty,
ktorych zadania statutowe obejmujg doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) koszty udzialu nauczycieli w formach ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie
1 placoéwki doskonalenia nauczycieli;

3) wspomaganie szkot oraz sieci wspolpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych przez
placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne 1 biblioteki pedagogiczne;

4) koszty udzialu nauczycieli, o ktéorych mowa ustawy- Karta Nauczycieli, w szkoleniach
branzowych;

5) koszty konsultacji 1 innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych przez
konsultantow, o ktérych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. ¢ ustawy — Karta Nauczycieli, artystow
o znaczacym dorobku artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistow w danym zakresie sztuki
albo nauki, dla nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkotach artystycznych.

Wynika z powyzszego, ze ustawodawca nie przewidzial finansowania ze srodkow na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli kosztow szkolenia rady pedagogiczne;.
Koszty szkolenia rady pedagogicznej nie zostaly réwniez ujete w tresci § 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, szczegétowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe.

Z kolei w § 6 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowila, ze uchwata wchodzi

w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimryhaydiltqmfyc4njrgqytkmjsgy

Swietokrzyskiego. Z powyzszego wynika, ze Rada uznata ww. uchwale za akt prawa miejscowego.
W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa miejscowego, brak
jest wiec podstaw do jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego oraz
ustalania vacatio legis w odniesieniu do terminu takiej publikacji. Zatem organ stanowiacy naruszyt
W sposob istotny art. 4 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) poprzez btedne uznanie, ze
uchwata w sprawie dofinansowania na doskonalenie zawodowe nauczycieli stanowi przepis prawa
miejscowego.

Nalezy jednak wskazac, iz nieprawidlowos¢ regulacji ww. przepisu uchwaly i powodowana
tym konieczno$¢ jego wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie powoduje koniecznoS$ci
stwierdzenia niewaznos$ci calej uchwaty. Jak podniost WSA w Kielcach w wyroku z dnia 11 lutego
2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1025/20, brak wypowiedzi w kwestionowanym akcie o tym, kiedy
wchodzi w zycie (co jest konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 6 uchwaly) moze by¢
odpowiednio sanowany postanowieniami art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego
wynika, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta wykonuje uchwaly rady gminy i1 zarazem
bezposrednio zobowigzujacym charakterem norm prawa administracyjnego. W takiej sytuacji
nalezy przyja¢, iz akt ten wchodzi w zycie z dniem jego podjecia, a wyeliminowaniu podlega § 2
pkt 1 lit. d oraz § 6 uchwaly, nie za$ caty ten akt.

Majac powyzsze na wzgledzie stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego

w wyze] wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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