WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-02-2023
Znak: PNK.1.4131.15.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr LXXIV/156/2022 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 30 grudnia 2022 r.
w  sprawie wprowadzenia programu Ostrowiecka Karta Mieszkanca , OstraKarta” w czgsci

obejmujacej § 8.
Uzasadnienie

Rada Miejska Ostrowca Swictokrzyskiego na sesji w dniu 30 grudnia 2022 r. podjeta uchwate nr
LXXIV/156/2022 w sprawie wprowadzenia programu Ostrowiecka Karta Mieszkanca ,, OstraKarta.
Z tresci uchwaty wynika, Zze program jest elementem polityki promocyjnej, okresla w jakich obszarach
ma by¢ realizowany i kto bedzie uprawniony do korzystania z karty. Zawiera tez zapowiedz znizek, ulg,
preferencji i uprawnien w ramach programu. W § 8 aktu postanowiono, iz uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu 5 stycznia 2022 r.
Organ nadzoru przestat do Rady Miejskiej zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego,
zakre$lajac termin na zlozenie wyjasnien. W wyznaczonym terminie Rada nie przedstawita swojego
stanowiska.

Jako podstawe do podjecia uchwaly rada wskazata art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie
gminnym wskazujagcym kwestie promocji gminy jako zadanie wlasne gminy. Brak jest jednak
w tresci uchwaly wskazania na jakiej podstawie zostala ona zaliczona do aktow prawa miejscowego

i skad Rada wywodzi obowiazek jej publikacji. Powyzsze nie wynika réwniez z tre$ci uzasadnienia



uchwaly. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwatla nie stanowi aktu prawa miejscowego, jak
réwniez zaden przepis prawa nie nakazuje publikacji tej uchwaly. Aby uchwata mogta zosta¢ uznana za
akt prawa miejscowego musi by¢ aktem prawnym, ktory w  sposéb  generalny
i abstrakcyjny okresla reguly postepowania wyznaczonej grupie adresatow. Wskazana uchwata nie
rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw, co jest wilasciwe aktom prawa
miejscowego, lecz zawiera ona regulacje o charakterze programowym zwigzane z realizacja zalozen
polityki majacej na celu promocj¢ miasta. Zapisy dotyczace wejscia w zycie uchwaty nie znajduja
rowniez podstawy w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewidujacego kompetencje
rady gminy do wydania aktu prawa miejscowego w zakresie ustalenia zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Zadna bowiem regulacja analizowanej
uchwaty nie zawiera postanowien wynikajacych ze wspomnianego wyzej przepisu.

W $wietle powyzszych rozwazan, w ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie jest
aktem, ktory podlegatby ogloszeniu we wilasciwym dzienniku urzedowym 1 aby jego wejscie
w zycie bylo uzaleznione od takiej publikacji. Nalezy jednak wskazaé, iz nieprawidtowos¢ regulacji
ww. przepisu uchwaly i powodowana tym konieczno$¢ jego wyeliminowania ze skutkiem ex tunc, nie
powoduje konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaly. Nalezy rozroézni¢ sytuacje,
w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujac
w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym
od sytuacji, gdzie rada bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale nie spetniajacej
wymogow odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacj¢ w organie promulgacyjnym
1 okreslajac termin wejscia jej w zycie wilasciwy dla aktow prawa miejscowego. W pierwszym
przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzglgdu na niespeknienie
warunku publikacji, w drugim za$§ przypadku pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowiazujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewnetrzny) — tak m in. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 2 lutego 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 984/21.

W konsekwencji powyzszego, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien § 8 uchwaly jako
sprzecznego z prawem.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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