WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 03-02-2023
Znak: PNK.1.4131.18.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.

z 2023 1. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LVI/377/22 Rady Gminy Miedziana Goéra z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
wyrazenia zgody na rejestracje czasopisma ,, Glos Miedzianej Gory” w Rejestrze Dziennikow

i Czasopism - w catosci.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Gminy Miedziana Goéra podjeta uchwale
Nr LVI/377/22 w sprawie wyrazenia zgody na rejestracje¢ czasopisma ,,Gltos Miedzianej Gory”
w Rejestrze Dziennikow 1 Czasopism.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2023 r. Jako podstawe
prawng podjetego aktu rada wskazata art. 20 ust. 1 1 2 w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (t.J. Dz.U. z 2018 r. poz. 1914 ) w zwigzku z art.18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. W § 1 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze wystepuje si¢
z wnioskiem do Sadu Okregowego w Kielcach o rejestracje w Rejestrze  Dziennikow 1 Czasopism
czasopisma pod tytutem ,,Glos Miedzianej Gory”. Z kolei w § 3 uchwaty nadano nastepujaca tresc:
»~Redaktorem naczelnym czasopisma ,, Glos Miedzianej Gory” jest Pan Rafal Micigolski”. W § 6
postanowiono, ze wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Miedziana
Gora.

W toku analizy przedmiotowej uchwaty w trybie nadzorczym pod wzglgdem kryterium

legalnosci organ nadzoru zauwazyl, ze uchwala zostata podjeta w sprawie wyrazenia zgody na



rejestracj¢ czasopisma, natomiast tre§¢ uchwaty odbiegata zasadniczo od jej tytutu i celu, stad
zawiadomit rade o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W odpowiedzi na zawiadomienie rada ztozyta wyjasnienia w niniejszej sprawie, podnoszac
w oparciu o art. 18 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, zZe je$li dana sprawa nie zostala
przypisana do zakresu dzialan organu wykonawczego to pozostaje ona w kompetencji rady.

Odnoszac si¢ do wskazanych w podstawie prawnej przepisow, zgodnie z art. 20 ust. 1 1 2
ustawy Prawo prasowe wydawanie dziennika lub czasopisma wymaga rejestracji w sadzie
okregowym wlasciwym miejscowo dla siedziby wydawcy, zwanym dalej ,organem
rejestracyjnym”. W ustepie drugim ustawodawca wskazuje elementy wniosku o rejestracje.

Z kolei w mys$l art. 8 ust. 1 ustawy Prawo prasowe, wydawcag moze by¢ osoba
prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawne;.
W szczeg6lnosci wydawca moze by¢ organ panstwowy, przedsigbiorstwo panstwowe, organizacja
polityczna, zwiazek zawodowy, organizacja spoldzielcza, samorzadowa i1 inna organizacja
spoteczna oraz kosciot i inny zwigzek wyznaniowy.

Jak wynika zatem z tresci wyzej przytoczonych przepiséw ani art. 8, ani art. 20 ust. 112
ustawy Prawo prasowe, okreslajace zasady rejestracji wydawania dziennika czy czasopisma, nie
wymagaja podjecia przez rade gminy uchwaly w zakresie wydawania czy rejestracji czasopisma,
a zatem nie moga by¢ podstawa do podj¢cia niniejszej uchwaty. W ustawie Prawo prasowe brak jest
roOwniez przepisOw szczegdlnych przyznajacych legitymacje procesowa czy kompetencje
poszczegdlnym organom gminy w tym zakresie. Dlatego kompetencji dla organow gminy
w okoliczno$ciach danej sprawy nalezy upatrywaé przede wszystkim w ustawie o samorzadzie
gminnym.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotdéw. Blizsze okreslenie zadan wlasnych mieszczacych si¢ w tym zakresie przewiduje art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Sposrod zadan wlasnych gminy z dziatalno$cig wydawnicza
bezspornie wigza si¢ zadania w dziedzinie edukacji publicznej (pkt 8), kultury, w tym bibliotek
gminnych 1 innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami (pkt 9), kultury
fizycznej 1 turystyki (pkt 10), wspierania i upowszechniania idei samorzadowej (pkt 17) oraz
promocji gminy (pkt 18). Ustawa o samorzadzie gminnym nie wymienia wprost dziatalno$ci
polegajacej na wydawaniu prasy jako jednego z zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Powyzsze oznacza, ze wydawanie prasy lokalnej miesci si¢ w zakresie zadan gminy
jako tych zwiazanych ze wspieraniem i rozpowszechnianiem idei samorzadowej, promocji gminy

itd., czyli spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. Nie ulega watpliwosci, ze gmina dotychczas

2


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqytaoboobqxalrtheydcoa&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqytaoboobqxalrtheydena&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrrga4tsobtgeza&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrrga4tsobtge2q&refSource=hypdec
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgqzdkmzoobqxalrrga4tsobtge2q&refSource=hypdec

juz wydawata czasopismo samorzadowe i bylo to takze akceptowane przez radg. Jak wynika
z informacji przekazanych przez rade funkcje redaktora petnit podmiot prywatny. Dlatego nie jest
zrozumialym wyjasnienie rady gminy, ze wydawanie pism i czasopism nie nalezy do zadan gminy.
Albowiem podazajac za takim tokiem rozumowania, nalezaloby co zasady w ogodle podwazy¢
podstawe do podjecia przez rad¢ uchwaty w tej materii. W okoliczno$ciach niniejszej sprawy
nalezy jednak zwrdci¢ uwage na tytutl 1 intencje podjecia uchwaty czyli czynno$¢ wyrazenia zgody
przez rade na rejestracje czasopisma w kontekscie odmiennej przedmiotowo tresci uchwaty, ktora
de facto nie dotyczy wyrazenia zgody na rejestracj¢ przez organ wykonawczy.

W zakresie normy kompetencyjnej rada gminy jako podstawe do podjecia niniejszej
uchwaly wskazata og6lng norme, jaka jest art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z trescig tego przepisu, do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Organ nadzoru nie kwestionuje co do zasady
pogladu, ze do kompetencji rady nalezy wyrazanie zgody na rejestracj¢ czasopisma samorzagdowego
jak réwniez stanowienie w sprawie zapewnienia Srodkow w budzecie na wydawanie czasopisma.
Jednak nalezy podkres$li¢, ze unormowanie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera
ogo6lna norme¢ kompetencyjng, ktora nie moze stanowi¢ samodzielnego umocowania do podjecia
przedmiotowej uchwaty w sposdb dowolny co do tresci, bez istnienia dodatkowego przepisu
szczegolnego. Artykul 18 ust. 2 ustawy wskazuje natomiast zadania, ktore naleza do wylacznej
wlasciwosci rady gminy. Zdaniem organu nadzoru rada gminy podejmujac przedmiotowg uchwate
przekroczyta zakres swoich uprawnien wskazujac kto jest redaktorem naczelnym czasopisma (§3)
oraz powierzajagc wykonanie uchwaly Przewodniczagcemu Rady Gminy Miedziana Gora (§6).
Dostrzezenia wymaga réwniez fakt, ze Pan Rafal Micigolski wskazany przez rade¢ na redaktora
naczelnego peini takze funkcje przewodniczacego rady gminy. Powyzsza uchwata nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP organy
wladzy publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien.
Oznacza to, ze organy witadzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim
zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999 r., s. 15). Jak wskazal takze Naczelny Sad Administracyjny do dzialalnosci
organow samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady
,CO nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regule ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje" (wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn.. akt II SA 534/96).

Zgodnie z trescig art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym wojt kieruje biezagcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Przepis ten dookres$la zakres kompetencji wdjta

o kierowanie biezacymi sprawami jednostki samorzadu, na czele ktdrej stoi, oraz prawo do jej
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reprezentowania w stosunkach zewnetrznych. Przyznanie tych uprawnien wojtowi wynika z co
najmniej kilku powodow. Po pierwsze, wojt jest organem gminy dziatajagcym w sposéb ciagly
(permanentny), a wigc moze podejmowacé czynno$ci zwigzane z zarzadzaniem gminy na biezaco.
Po drugie odpowiada za prawidlowa gospodarke finansowa gminy (art. 60 u.s.g.). Poza
kierowaniem biezacymi sprawami gminy wojt, jednoosobowo, reprezentuje takze t¢ jednostke na
zewnatrz, tj. w relacjach z osobami (podmiotami) trzecimi. Ustawa o samorzadzie gminnym nie
wprowadza przy tym dualizmu w reprezentowaniu gminy, wprost powierzajac to uprawnienie
organowi wykonawczemu 1 nie przewidujac w tym zakresie zadnych ograniczen ani wiaczen, co
oznacza, ze w sferze reprezentowania gminy roli wodjta nie moze przeja¢ ani rada gminy, ani
przewodniczacy tej rady (zob. wyr. NSA z 7 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II GSK 2254/14; tak:
komentarz do art. 31, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. Gajewski/Jakubowski
2018, wyd. 1).

Majac na wzgledzie powyzszg argumentacj¢ wydawanie czasopisma przez gming nalezy do
kompetencji wojta, ktory zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym kieruje biezagcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Nie ulega watpliwosci, ze wystgpienie z wnioskiem do
Sadu o rejestracj¢ czasopisma czy umowne powierzenie czynnosci redaktora naczelnego nie jest
réwniez objete normg zawartg ani w art. 18 ust. 1, ani zadaniami rady gminy wskazanymi w art. 18
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, natomiast stanowig zakres czynno$ci zwigzany
z reprezentacjg i kierowaniem biezacymi sprawami gminy.

Z kolei w my$l brzmienia art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to wdjt wykonuje
uchwatly rady gminy. Powierzenie zatem wykonania uchwaty Przewodniczacemu Rady Miejskiej
pozostaje W sprzecznosci z wyzej wWw. przepisem ustawy o samorzadzie gminnym, w ktorym
ustawodawca jednoznacznie wskazat organ uprawniony do dziatania w zakresie wykonywania
uchwat.

Reasumujac powyzsze, powolany przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie
moze stanowi¢ jedynej podstawy, w oparciu o ktdrg rada gminy moze podejmowaé wymienione
uchwale dziatania . Analiza przedmiotowej uchwaty pod katem kryterium legalnosci sprowadza si¢
zatem do konkluzji, iz podjeta przez rad¢ uchwala wkracza w istocie kompetencje organu
wykonawczego, ktory odpowiada za reprezentowanie, kierowanie, gospodarowanie sSrodkami
finansowymi gminy.

Zakres 1 przedmiot kompetencji rady gminy ustalony w art. 18 ustawy o samorzadzie
gminnym nakazuje kierowanie si¢ naczelng zasadg prawa administracyjnego jaka jest zakaz
domniemania kompetencji. Z zasady tej wynika, Zze normy kompetencyjne powinny by¢

interpretowane w sposob Scisty 1 literalny, bez mozliwosci stosowania rozszerzajacej wyktadni
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przepisow oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Poglad taki jest ugruntowany
w dorobku orzeczniczym sadow administracyjnych, migdzy innymi w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 lutego 2010 r., o sygn. akt II SA/Ke 726/09,
w S$wietle ktorego ,,jezeli organ stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu to
mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, a wigc istotnym naruszeniem prawa, co
w konsekwencji musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci aktu (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99 OTK 2000/5/141 a takze sygn. K 5/86, U3/92,
K11/93)”. W demokratycznym panstwie prawnym nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych
organy upowaznione do wydawania aktéw prawnych, swoja prawotworcza dzialalno$¢ opierajg na
domniemaniach, nie szanujac przy tym wytycznych, ktorymi ustawodawca wyznaczyl zakres
przedmiotowy regulacji.

Majac na wzgledzie powyzej przytoczony stan prawny oraz dorobek orzeczniczy w tej
materii nalezy uzna¢, ze wyzej wskazana uchwata jest sprzeczna z prawem, albowiem narusza
W sposob istotny okreslong w art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu jak réwniez art. 18 ust. 1
w zwigzku z art. 30 1 art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez okreslenie w uchwale
kompetencji dla rady gminy do wystapienia z wnioskiem do sadu o rejestracje czasopisma,
powierzenie obowiazkoéw redaktora naczelnego osobie, ktora jest takze przewodniczacym rady
gminy a takze poprzez powierzenie Przewodniczacemu Rady Gminy Miedziana Gora wykonania
uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsza argumentacje, zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ wskazanej na wstgpie uchwaly, jako
podjetej z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do tresci art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Rafat Nowak
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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