WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-02-2023
Znak: PNK.1.4131.9.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz.40)
stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 175/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw z dnia 29 grudnia 2022 r.
zmieniajace Zarzadzenie nr 116/2022 r. Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw z dnia 29 sierpnia
2022 r. w sprawie powierzenia pelnienia obowigzkéw dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej

w Wodzistawiu w calo$ci.
Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy Wodzistaw zarzadzeniem Nr
175/2022 powierzyt petnienie obowigzkéw Dyrektora Gminnej
Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu. Przedmiotowe zarzadzenie wraz z zarzadzeniami je
poprzedzajacymi oraz pismem zawierajacym wyjasnienie w sprawie zostato dorgczone Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 10.01.2023 r.

W dniu 12.01.2023 r. Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Burmistrza Miasta i Gminy
Wodzistaw o wszczeciu postgpowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie wyjasnien
W sprawie.

Z ustalonego na podstawie pisma Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw z dnia 18 stycznia
2023 r. znak: B.0051.13.2023 stanu faktycznego sprawy wynika, ze wakat na stanowisku Dyrektora
Gminnej Biblioteki Publicznej powstat w dniu 30.12.2021 r. W tych okolicznosciach na podstawie
art. 16a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci

kulturalnej Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw zarzadzeniem Nr 161/2021 z dnia 29 grudnia



2021 r. powierzyt z dniem 30.12.2021 r. petnienie obowigzkow
Dyrektora do czasu powotania Dyrektora wytonionego w trybie przepiséw ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jednak nie duzej niz do 29.12.2022 r. Z uwagi na ztozong
przez rezygnacje z zajmowanego stanowiska Burmistrz Miasta i Gminy
Wodzistaw zarzadzeniem Nr 107/2022 z dnia 8 sierpnia 2022 r. odwotat ja z dniem 8 sierpnia 2022
r. z pelnienia obowigzkéw Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej] w Wodzistawiu. Ze wzgledu
na dalsze nieobsadzenie wakatu na stanowisku Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
w Wodzistawiu Burmistrza Miasta 1 Gminy Wodzistaw zarzadzeniem Nr 116/2022 z dnia
29 sierpnia 2022 r. powierzyt pelnienie obowigzkéw Dyrektora Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu do czasu powotania Dyrektora wylonionego w trybie
przepisOw ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jednak nie duzej niz do
31.12.2022 r.

Nastepnie zarzadzeniem Nr 175/2022 Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw z dnia

29 grudnia 2022 r. dokonano zmiany do Zarzadzenia nr 116/2022 r. w ten sposob, ze powierzono

pelienie obowigzkéw do czasu powotania Dyrektora wylonionego
w trybie przepisoOw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, jednak nie
duzej niz do 30.06.2023 r.

W swoich wyjasnieniach organ podnosi, ze powierzenie obowigzkdw na podstawie art. 16a
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej na
maksymalny okres odnosi si¢ do powierzenia tychze obowigzkéw konkretnej osobie, w zwigzku
z czym dokonywane powierzenia na okresy od 31.12.2021 r. do 08.08.2021 oraz od 29.08.2021 do
30.06.2023 nie przekraczaty roku.

Podstawe¢ prawng zarzadzenia stanowil m.in.: art. 16a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.), zgodnie
z ktérym do czasu powolania dyrektora wytonionego w trybie przepiséw art. 15 lub art. 16 albo do
czasu powierzenia zarzadzania instytucja kultury osobie fizycznej lub prawnej w trybie przepiséw
art. 15a organizator moze powierzy¢ petnienie obowigzkdéw dyrektora wyznaczonej osobie na okres
nie dhuzszy niz do konca sezonu artystycznego nastepujacego po sezonie, w trakcie ktorego
dyrektor zostal odwotany albo akt jego powotania wygast - w przypadku instytucji artystycznej oraz
na okres nie dtuzszy niz rok - w przypadku instytucji kultury innej niz instytucja artystyczna.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 16a uchwalony zostal ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektorych zawodow (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1505). Z uzasadnienia do druku sejmowego Nr 2331 (strony 31-32) wynika, ze

art. 16a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej ma zapewni¢ ciaglos¢



wykonywania funkcji zarzadczej w instytucjach kultury. Przepis ten przewiduje mozliwosé
powierzenia na $cisle okreslony czas i w szczegdlnych sytuacjach np.: $mierci dyrektora, jego
choroby, petnienia obowigzkow dyrektora instytucji kultury osobie ustalonej przez organizatora
danej instytucji. Stanowi szczego6lng podstawe do zatrudnienia osoby kierujgcej instytucjg kultury.

W doktrynie przyjmuje sie, ze ww. artykut z jednej strony, wylacza mozliwo$¢ powierzenia
obowiazkow konkretnej osobie na okres dluzszy niz wynikajacy z ustalonych w tym przepisie
terminéw, a z drugiej strony ustanawia o maksymalny okres utrzymywania si¢ wakatu na
stanowisku dyrektora instytucji kultury, po uplywie ktorego to terminu niezbedne jest powotanie
dyrektora w trybie przepisOw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;.
(patrz. Komentarz do art. 16a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalne;
Gajewski 2016 r., wyd.2/Gajewski — Legalis).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy organ nadzoru stwierdza, ze Burmistrz
Miasta 1 Gminy Wodzistaw wydajac zarzadzenie Nr 175/2022 w sposob istotny naruszyl art. 16a
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.
Z chwilg bowiem powstania w dniu 30.12.2021 r. wakatu na stanowisku dyrektora Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Wodzistawiu powierzenie petlienia obowigzkéw dyrektora tej jednostki
wyznaczonej osobie nastgpi¢ powinno na okres nie dluzszy niz rok. Z analizy przedlozonych
zarzadzen, o ktdrych mowa wyzej wynika, ze powierzenie obowiazkdéw dyrektora nastgpitlo na
faczny okres pottora roku.

Wojewoda Swietokrzyski nie podziela stanowiska przedstawionego przez Burmistrza, iz
maksymalny okres odnosi si¢ do powierzenia tychze obowigzkow konkretnej osobie, za§ odwotanie
z funkcji petnigcego obowiazki dyrektora spowodowato ponowne powstanie wakatu na stanowisku
dyrektora, skoro wakat ten ciggle byt nieobsadzony. Juz z literalnego brzmienia art. 16a ustawy
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wynika bowiem, ze powierzenie petienia
obowigzkow nastepuje do czasu powolania dyrektora wylonionego w trybie przepisow art. 15 lub
art. 16 albo do czasu powierzenia zarzadzania instytucja kultury osobie fizycznej lub prawnej
w trybie przepisow art. 15a. Przyjecie wyjasnienia Burmistrza w praktyce oznaczatoby mozliwosé¢
niestosowania przepisOw ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
dotyczacych powotania dyrektora zgodnie z art. 15 lub art. 16 albo powierzenia zarzgdzania
instytucja kultury osobie fizycznej lub prawnej stosownie do art. 15a przywotanej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



