WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-01-2023
Znak: PNK.1.4131.4.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Bodzentynie Nr LXIX/571/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie
utworzenia osrodka wsparcia - Klubu , Senior+” w Bodzentynie — w strukturach Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Bodzentynie w czeSci obejmujacej § 2 uchwaly oraz

zatgcznik do uchwaty stanowiacy Regulamin Klubu ,,Senior +” w Bodzentynie.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Bodzentynie na sesji w dniu 29 grudnia 2022 r. podjeta uchwate
nr LXIX/571/2022 z dnia 29 grudnia 2022 roku w sprawie utworzenia osrodka wsparcia - Klubu
,Senior+” w Bodzentynie — w strukturach Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Bodzentynie. Przedmiotowg uchwata w § 1 ust. 1 1 2, Rada utworzyla osrodek wsparcia pod
nazwa Klub Senior+ w Bodzentynie i postanowita, iz o$rodek bedzie dziatat w ramach struktury
organizacyjnej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie oraz w § 2
uchwaly, Rada ustanowila Regulamin Klubu stanowigcy zalacznik do niniejszej uchwaty, ktory
okresla zasady funkcjonowania i organizacji klubu.

Przedmiotowa uchwata zostala doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
30 grudnia 2022 r. Organ nadzoru przestal do rady miejskiej zawiadomienie o wszczgciu
postepowania nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjasnien. Rada nie zajeta stanowiska

W sprawie wszczetego postgpowania nadzorczego.



W ocenie organu nadzoru, badajacego legalno$¢ przedmiotowej uchwaly, powyzsza
uchwata, w cz¢$ci odnoszacej si¢ do § 2 uchwaly, w ktérym Rada ustanowita Regulamin Klubu
stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty, podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj.
sprzecznie z art. 111a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 2268 ze zm.). Z przywolanych w podstawie prawnej uchwaty przepisow ustawy
0 pomocy spolecznej oraz ustawy o samorzadzie gminnym nie wynika, w ocenie organu nadzoru,
kompetencja Rady Miejskiej do uchwalenia regulaminu organizacyjnego okreslajgcego zakres
1 przedmiot dziatania o$rodka wsparcia dziennego w formie klubu samopomocy, funkcjonujacego
w strukturze miejsko-gminnego osrodka pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 111a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, gmina moze polaczy¢
osrodek pomocy spolecznej z osrodkiem wsparcia, z wytaczeniem osrodka wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi; w przypadku polaczenia, osrodek wsparcia dziala w strukturze
odpowiednio o$rodka pomocy spotecznej. Przepis ten dopuszcza, potacznie przez gming domu
pomocy spolecznej dla oséb w podesztym wieku lub dla osob przewlekle somatycznie chorych
z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla oséb starszych. Nalezy zatem przyjac, ze w przypadku
funkcjonowania osrodka wsparcia w strukturze osrodka pomocy spotecznej, zasady i przedmiot
dzialania takiej placowki powinien okresla¢ statut osrodka pomocy spolecznej, a organizacje
wewnetrzng takiej instytucji okresla regulamin organizacyjny nadawany przez kierownika osrodka,
w ramach ktorego dziata¢ ma osrodek wsparcia. Skoro przedmiotowy Klub dziala w strukturze
organizacyjnej Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie, to jego organizacja
1 dzialanie winny by¢ uregulowane w statucie tej jednostki organizacyjnej poprzez wprowadzenie
odpowiednich zmian do statutu o$rodka (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 lutego 2022 r., I OSK 1818/21). Podkresli¢ jednoczes$nie nalezy, ze osrodek wsparcia pozostaje
jednostka organizacyjng pomocy spoteczne;.

Jak wynika z art. 91 ust. 1 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym przeslanka stwierdzenia
niewaznos$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem.
W ramach naruszen przepiséw, ktore zalicza si¢ do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty
organu gminy nalezy uzna¢ naruszenia: przepisoOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998r., II SA/Wr 1459/97, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 26 wrzesnia 2005 r., IV SA/Wa 821/05).

W konsekwencji powyzszego, nalezy przyjaé, iz § 2 uchwaly oraz zalacznik do uchwaty

w formie Regulaminu Klubu Senior+ w Bodzentynie, zostaly przyjete przez Rade bez podstawy


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojyge2dm

prawnej 1 stwierdzi¢c w dalszej kolejnosci niewazno$¢ tych zapisow uchwaly, pozostawiajac

pozostate zapisy nadzorowanej uchwaly w mocy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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