WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 10-01-2023
Znak: PNK.1.4130.220.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Skalbmierzu Nr LXI11/299/2022 z dnia 8 grudnia 2022 roku w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Skalbmierz, w czeSci obejmujacej § 4 uchwaly w zakresie
sformulowania: ,,z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2023 roku” oraz § 3 i § 6 ust. 8

zalacznika nr 1 do uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Skalbmierzu na sesji w dniu 8 grudnia 2022 r. podjela uchwale
Nr LXII1/299/2022 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
1 placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Skalbmierz. Przedmiotowa uchwala zostata
doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 14 grudnia 2022 r. Organ nadzoru przestal
do Rady zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac organowi termin na
ztozenie wyjasnien.

Badana uchwata stanowi niewatpliwe akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym i podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
W ocenie organu nadzoru zapis § 4 uchwaty powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do
faktycznego terminu wejScia w zycie podjetej uchwaly, zawiera bowiem dwa, wzajemnie

wykluczajace si¢ terminy poczatkowe obowigzywania aktu prawa miejscowego. Pierwsza cze$¢



regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego (data publikacji uchwaty w Sw.Dz.U. —
13 grudnia 2022 r. pod poz. 4771), podczas gdy druga jej cz¢s¢ wskazuje na dzien oznaczony
kalendarzowo, tj. 1 stycznia 2023 r. Uchwata powinna wskazywac¢ co do zasady jedng dat¢ wejscia
w zycie, a tym samym uzyskania mocy obowigzujacej. Pojecia: wchodzi w zycie” oraz ,,uzyskuje
moc obowigzujacy” stanowig bowiem synonimy i1 majg tozsame znaczenie. Wejscie w zycie
przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych
zdarzen 1 stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez
niego mocy obowigzujacej a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie. Nalezy
zatem stwierdzi¢, iz § 4 uchwaly narusza tre$¢ art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez
wskazanie w akcie prawa miejscowego dwoch roznych dat obowigzywania tego aktu prawa
miejscowego (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 sierpnia
2020 r., I SA/Ld 89/20 oraz z dnia 13 sierpnia 2020 r., I SA/kLd 57/20, a takze z dnia 15
pazdziernika 2020 r. I SA/Ld 94/20).

Artykut 30 ust. 1 Karty Nauczyciela okres$la, ze wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sklada si¢ z: wynagrodzenia zasadniczego (ust. 1), dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy (ust. 2), wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw (ust. 3), nagrod i innych $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych
i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Natomiast art. 30 ust. 6 normuje, ze: organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu zawodowego, w drodze
regulaminu: wysokos$¢ stawek dodatkdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a (pkt 1), szczegdtowe warunki obliczania
1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 (pkt 2), wysokos$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych
przepisach (pkt 3), w taki sposdb, aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
w ust. 3.

Opisane powyzej unormowania prawne wyznaczaja radzie gminy jako organowi

stanowigcemu gminy, ramy upowaznienia ustawowego, ktorych rada powinna przestrzegac,



uchwalajac wszystkie okre§lone w upowaznieniu zagadnienia, jak rowniez nie powinna wykraczaé
poza ramy upowaznienia i powtarza¢ lub modyfikowac juz obowigzujacych norm wyzszego rzadu,
w szczegb6lnosci norm ustawowych. W § 3 Regulaminu stanowigcym zalacznik nr 1 do uchwaty
unormowano okolicznosci, w jakich przystuguje dodatek za wystuge lat. W ocenie organu nadzoru
pPOWYZSze unormowania naruszajg prawo w sposob istotny. Zgodnie bowiem z art. 33 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela z dnia 26 stycznia 1982 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762) nauczycielom przystuguje
dodatek za wyshuge lat, w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy,
wyplacany w okresach miesi¢cznych poczynajac od czwartego roku pracy, z tym, ze dodatek ten
nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia miesi¢cznego. Natomiast w § 7 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014
r. poz. 416 ze zm., dalej: rozporzadzenie) unormowano zasady obliczania okreséw pracy
uprawniajacych do dodatku za wysluge lat. W zakwestionowanym zapisie regulaminu Rada
uregulowata materi¢ unormowang uprzednio przez przepisy wyzszego rzedu. Nalezy jeszcze
zaznaczy¢, ze akt prawa miejscowego, jak kazdy akt normatywny, Ze swej istoty powinien zawiera¢
wylacznie wypowiedzi (postanowienia) stuzace wyrazaniu norm prawnych, a wigc okreslonych
dyrektyw postepowania, a nie przekazywaniu nienormatywnych wypowiedzi, w szczegodlnosci
informacji o normach ustanowionych badz wynikajacych z obowigzujacych juz przepisow. Z tego
wzgledu zawarte w odpowiedzi na wszczecie postgpowania wyjasnienie, ze przepis zostat
powtorzony, aby regulamin byt bardziej czytelny nie moze zosta¢ uznane za przekonujace.
Natomiast w § 6 ust. 8 Regulaminu Rada okreslita okolicznosci, w jakich dodatek funkcyjny
nie przystuguje (okres nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, urlop dla poratowania zdrowia,
oraz od pierwszego dnia miesigca nastg¢pujagcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat
petnienia z innych przyczyn obowiazkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem). W ocenie
organu nadzoru powyzsze unormowanie istotnie narusza prawo z uwagi na wykroczenie poza
zakres upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. Ww. przepis
Karty Nauczyciela nie upowaznia bowiem Rady do okreslania okoliczno$ci w jakich dodatek
funkcyjny nie przystuguje (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia

22 stycznia 2020 r. sygn. akt IV SA/Po 887/19).

Majac na uwadze powyzsza argumentacje¢ stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia

nadzorczego w wyzej wskazanym zakresie jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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