WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 04-01-2023
Znak: PNK.1.4130.228.2022

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz.U. 22022 r. poz. 559 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Lubnice nr XLII/265/22 z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
gornych stawek optat za ustugi odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekltych w czeSci

dotyczacej § 21 § 3.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2022 r. Rada Gminy Lubnice podj¢ta uchwate nr XLI1/265/22
w sprawie okreslenia gornych stawek optat za ustugi odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu
nieczysto$ci cieklych. W § 1 uchwaly okre$lono gorne stawki optat za ustugi oprdzniania
zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci z tych zbiornikéw oraz z przydomowych
oczyszczalni $ciekoOw, natomiast w § 2 1 § 3 uchwaly okreslono gérne stawki optat za ustugi
odbierania odpadéw komunalnych zbieranych ~ w sposdb selektywny 1 nieselektywny.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 9 grudnia 2022 r.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy wskazata art. 7 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.)
oraz art. 6 ust. 2, ust. 4 1 ust. 4a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, ze zm.). Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Rade Gminy

o powzigtych watpliwosciach co do zgodnosci z prawem § 2 i § 3 analizowanej uchwaty,



zakre$lajac Radzie termin na ztozenie wyjasnien. Rada gminy nie przedstawila swojego stanowiska
W niniejszej sprawie i nie odniosta si¢ do pisma Wojewody.

W ocenie organu nadzoru, badajac legalno$¢ przedmiotowej uchwaty, powyzsza uchwata
w zakresie postanowien § 2 oraz § 3 podjeta zostala z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 4
1 4a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U.
z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), ktéry stanowi, ze rada gminy okreslajac stawki opltat, moze stosowac
zroznicowane stawki w zalezno$ci od gesto$ci zaludnienia na danym obszarze gminy oraz
odpowiednio odleglosci od miejsca przetwarzania odpadoéw komunalnych, stacji zlewnej, a takze
wlasciwos$ci nieczystosci ciektych, przy czym okreslajac stawki optat, rada gminy stosuje wyzsze
stawki, jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny. W tresci § 2
oraz § 3 nadzorowanego aktu, okreslono natomiast wysokos¢ gorych stawek optat ponoszonych
przez wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
z nieruchomosci potozonych na terenie gminy, rdznicujac wysokos¢ tych optat w zaleznosci od
pojemnosci zbiornika na odpady komunalne z podzialem na pojemniki o pojemnosci: 120 litrow,
240 litréw, oraz 1100, 1500 1 7000 litréw oraz z podziatem na odpady segregowane oraz nie
zbierane w sposob selektywny. Po dokonaniu przeliczenia ustanowionych stawek optat
w odniesieniu do poszczegdlnych wielkos$ci pojemnikow, organ nadzoru stwierdzil, ze ustalono
rézne wysokosci gornych stawek optat za litr odpadow, jako jednostke przeliczeniowa okreslajaca
wielkos¢ stosowanych pojemnikéw na odpady: tj. 0,83 zt brutto za 1 litr przy pojemnosci zbiornika
na odpady 120 1 oraz 0,62 zt brutto za 1 litr przy pojemnosci zbiornika na odpady 240 1 i stawki
0,45 zt; 0,66 zt oraz 0,35 zl brutto za litr przy pojemnikach o pojemnosci odpowiednio — 1100 I,
1500 1 oraz 7000 1. Podobne zréznicowanie stawek w zalezno$ci od pojemnosci zbiornika na
odpady, dokonano w §3 uchwaty przy odbiorze odpadéw nie zbieranych w sposob selektywny.

Z tresci przepisu art. 6 ust. 4a ww. ustawy wynika wprost, ze ustawodawca wskazat na trzy
przestanki, tj. gesto$¢ zaludnienia na danym obszarze gminy, odleglosci od miejsca przetwarzania
odpadow oraz wiasciwosci nieczystosci cieklych, wedhug ktorych rada gminy moze dokonaé
zroznicowania gornych stawek oplat, nie przewidujac w tym wzgledzie szerszej delegacii.
Przestanki te nie obejmujg wielkosci pojemnika na odpady komunalne oraz nie zalezg od rodzaju
dziatalnosci prowadzonej na nieruchomosci. Skoro w niniejszej sprawie dokonano zrdéznicowania
gornych stawek oplat przy zastosowaniu kryteriow pozaustawowych, oznacza to, ze w tym
wzgledzie nadzorowana  uchwala podjeta zostala z przekroczeniem delegacji ustawowe;,
co stanowi o kwalifikowanym naruszeniu prawa — vide wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 11 grudnia 2008 r., II SA/Wr 337/08; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2012 r. II SA/Wr 138/12;



oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 czerwca 2021 r.,
[ SA/Ke 117/21.

Stawka optaty powinna by¢ jednakowa dla wszystkich odpadéw segregowanych
1 jednakowa dla wszystkich odpadow nie zbieranych w sposdob selektywny. Rada Gminy okreslita
natomiast w § 2 1 § 3 uchwaly kilka stawek optat w kwotach zréznicowanych od wielkos$ci
pojemnikow na odpady, uzalezniajagc wysokos$¢ gornej stawki za odpady od pojemnosci zbiornika
na odpady komunalne. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje
dopuszczalne kryteria roznicowania wysokosci gornych stawek oplat. Rada Gminy Lubnice
w uchwale dokonata zr6znicowania na podstawie kryterium nieprzewidzianego w art. 6 ust. 4a
WW. ustawy.

W S$wietle powyzszych rozwazah, w ocenie organu nadzoru, postanowienia § 2 1 3
nadzorowanej uchwaly, w sposéb istotny naruszaja prawo, co powoduje konieczno$¢ - stosownie

do zapisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - stwierdzenia ich niewazno$ci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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