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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LXI/291/2022 Rady Miejskiej w Radoszycach z dnia 29 listopada 2022 r. 

w sprawie uchwalenia rocznego Programu Współpracy Gminy Radoszyce z organizacjami 

pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego 

na rok 2023 w części, w zakresie rozdziału XII pkt 6 Załącznika nr 1 do uchwały. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2022 r. Rada Miejska w Radoszycach podjęła uchwałę 

Nr LXI/291/2022 w sprawie uchwalenia rocznego Programu Współpracy Gminy Radoszyce 

z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 

publicznego na rok 2023. Uchwała została doręczona do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2022 r. 

Organ nadzoru w toku postępowania nadzorczego wszczął postępowanie oraz zakreślił Radzie 

termin na ustosunkowanie się do zastrzeżeń organu. Rada Gminy w zakreślonym terminie 

nie ustosunkowała się do zgłaszanych zastrzeżeń. 

Jako podstawę prawną uchwały Rada Miejska wskazała art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) w związku z art. 5a 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz. U. 

z 2022 r. poz. 1327 ze zm.).

W treści pkt 6 rozdziału XII Załącznika nr 1 do uchwały Nr LXI/291/2022 Rady Miejskiej 

w Radoszycach z dnia 29 listopada 2022 r. postanowiono, że „Komisja konkursowa pracuje na 



posiedzeniach zamkniętych, bez udziału oferentów”. Powyższy zapis narusza w sposób istotny 

jedną z podstawowych zasad współpracy z organizacjami pożytku publicznego. W myśl 

art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. ustawa o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327) realizacja współpracy odbywa się na zasadach: 

pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, uczciwej konkurencji i jawności. 

Wskazana w pkt 6 rozdziału XII Załącznika nr 1 do uchwały zasada zamkniętych prac komisji 

przeczy w sposób całkowity wskazanej zasadzie. 

Przesłanki nieważności uchwały lub zarządzenia organu gminy określa art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, zgodnie z którym uchwały organu gminy

sprzeczne z prawem są nieważne. W orzecznictwie sądowym przyjmuje się, że podstawę do

stwierdzenia nieważności uchwały stanowią naruszenia prawa mieszczące się w kategorii ciężkich,

rażących naruszeń, do których należą także podjęcie uchwały wykraczającej poza umocowanie,

a więc sprzecznej z bezwzględnie obowiązującymi przepisami prawa. W niniejszej sprawie, 

w sposób wyżej wskazany, uchwała w zakresie treści uregulowanej w rozdziale XII pkt 6 

załącznika Nr 1 do uchwały została podjęta z naruszeniem zasady wynikającej z art. 5 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego, co oznacza istotne naruszenie prawa, powodując konieczności 

stwierdzenia jej nieważności w tej części.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Świętokrzyski
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